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Authar
Introduccién
En unos cuantos paises de Iberoamérica en los cuales han sido eli-

minadas. las barreras que restringian la participacidén en el sistema elec-
toral, un elemento social que anteriormente era casi siempre ignorado esté

- comenzando a desempefiar un papel politico. El campesinado esté emergiendo

como un nuevo grupo de presidén politica.

El campesinado representa une gran fuerza politica en votencia. En los
paises subdesarrollados de los Andes, la poblacidén rural forma casi las dos
terceras partes del total (Bolivia:: 63 por ciento, Peri: 59 por ciento, y
en Ecuador: 66 por clento) En Centroamérica el porcentaje de la poblacidn
rural es afin mayor (por ejemplo, Guatemala: 70 por ciento). En los dos
peises més grandes de Iberoamérica, la poblacién rural se aproxima a la mitad
o mis del total (Brasil con 63 por ciento, y México con 49 por ciento). Aun
en paises con una poblacién rural menor (Venezuela: 39 por ciento, Cuba:

45 por ciento,.y Chile con 3k por ciento), el campesinado constituye un
factor importante relacionado con el cambio polfitico.

No obstante, el control politico en Ibercamérice ha sido ejercido
tradicionalmente por un grupo poco numeroso que ha dominado una estructura
politica y social semifeudal. Hasta el afio - 1900,. aun cuando paises como
Argentina, Chile, Colombia, y Brasil experlmentaron con gobiernos parla-
mentarios, el electorado estaba restringido a un grupo selecto de hacendados
de la clase acomodada, unidos en algunos casos & una creciente &lite
pPerteneciente al grupo comercial e industrial urbano. Otros paisas, como
México, Bolivia, y Venezuela, frecuentemente estaban dominados por dictadores,

tales como Porfirio Diaz, qulenes practicaban el arte bastante comin del
continuismo. :

_Después del 1900, con el desarrollo de los“grupos del sector de la
clase media y del obrerismo organlzado, el poder politico pasd a los centros
urbanos ¢n la mayoria de los paises més importantes, pero en gran parte se
entendis que la oligarquia seria dejads en paz en su control de le tierra.?
Sin -embargo, en algunos pafises prevalecieron condiciones de feudalismo, como,
por ejemplo, en las naciones andinas o.en Venezuela, donde Juan Vicente
Gomez ocupd la dictadura durante 27 afios, hasta 1935. No obstante que
- después del 1900 las clases bajas urbenas comenzaron a participar en el
sistema politico, el campesino se mantuvo en gran parte alejado de la
sociedad y de la politica nacional. Como Blanksten ha cbservado, "Con la
excepcidn de los hacendados Y la Iglesia, pocos son los intereses nacidos

lEstas cifras y las que siguen corresponden al afio 1960, y fueron copia~
das de Viabilidad Econdmica de América Latina, del autor Vietor Urquidi

(México, D.F., 19625, ‘Tebla 2, pag. 158.

2R. J. Alexander, "Nature and Progress of Agrarian Reform in Latin
Amerlca, en The Journal of Economic History," Vol. XXIII (d4iciembre de

i
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en las zonas rurales que sean capaces de hacerse escuchar en la politica
nacional."3

El sistema politico existe como el principal mecanismo mediante el cual
los intereses pueden ser enunciados para influir en la distribucidn de los
recursos nacionales, con el objeto de satisfacer las necesidades politicas,
econémicas, o sociales de grupos con intereses particulares. Como ya se ha
menciondds, el trabas)o organizado se  hizo gradualmente mis eficaz
para alcanzar el reconocimiento de las necesidades del obrero. Pero no
existia ninguna organizacién para representar los intereses del campesinado.
Si se niega el mecanismo polfitico a un grupo interesado en obtener repara-
cin de sus agravios sociales y econdmicos, entonces el grupo interesado,
por si mismo o en combinacidn con otros, buscarf una solucién fuera del
sistema politico--mediante el uso de la fuerza. E1 campesinado obtuvo su
acceso a] sistema politico en México, Bolivia, y posteriormente en Cuba,
por medio de revoluciones violentas que destruyeron el viejo orden y dieron
lugar a otro nuevo. Aun cuando ningune de estas revoluciones fue una
revolucidn campesina, el campesinado sirvid como catalizador en el proceso
revolucionario o fue absorbido por el remolino resultante. Mientras que los
dos golpes politicos prepararon el terreno para la incorporacidn del campesi-
- nado al sistema polftico en Venezuela, el viejo orden no fue destruido, sino

que fue obligado & aceptar el derecho de los campesinos a formar parte del
nuevo sistema politico. : :

Esta memoria emprende estudios de casos en tres paises iberoamericanos
en los cuales el campesino ya ha sido incorporado dentro del sistema politico--
México, Bolivia y Venezuela. E1 objeto de ls memoris es examinar la
naturaleza del nuevo papel politico del campesinado, con la esperanza de
llegar & conclusiones u observaciones significantes en términos del propio
desarrollo del pais, asi como para otros paises en los que el campesino

pueda llegar a desempeflar un papel politico como resultado de la revolucidn
0 la reforma.

México, Bolivia y Venezuels son buenos casos para estudios comparativos
del campcsinado como factor pol{ticO‘emergente, & causa de las diferencias
entre los cambios revolucionarios que incluyeron al campesino en el sistema
politico y por los diferentes tipos de sistemas politicos que posteriormente
se desarrollaron. Los tres pafses citados proporcionan la oportunidad para
estudiar el desarrollo del papel politico del campesinado segiin sea afectado
por un sistema démoérdtico,’ competitivo, ‘de’ pluralidad de ‘paridos, que
ha surgido como resultado del cambio gradual, como en Venezuela, y Ia forma
en que es afectado por un sistema dominante, de un solo partido autoritario,

que es producto de la revolucidn violenta, como en el caso de México Yy
Bolivia.

El hecho de que los periodos revolucionarios en los tres paises
correspondan a distintos perfodos no entorpece la comparacidn, sino que

G. Blanksten, "Politics in Latin America," en The Politics of Devel-

oping Areas ([mnrenta de la Universidad de Princeton, N.dJ., 1960), peg. 477.
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enriquece su contenido. Mientras que la Revolucién'Bolivianah ocurrid en
1952 y el cambio revolucionario en Venezuela solamente data de 1958, ambas
revoluciones son contemporfineas en origen y en su etapa de desarrollo actual.

- Puesto que la Revolucidn Mexicana es la finica de las tres que se ha sostenido

el tiempo suficiente para permitir que un nuevo sistema politico llegue &
quedar firmemente institucionalizado, ha habido suficiente tiempo y desa-
rrollo para evaluarlo con seguridad y medir mejor su futuro. Por otra
parte, debido a que la Revolucidén Mexicana se llevd a cabo hace ya una
generacidn, distintos factores pueden haber influido en su desenvolvimiento,
mismos que no han afectado al desarrollo revolucionario en Bolivia y Vene-
zuela. Ademés, debido también a que la Revolucibén Mexicana esté firmemente
establecida y ha alcanzado una etapa de estabilidad politica segura, no
esté amenazada por las intrigas de la Guerra Frfa ni por las de Castro,

como ha sido el ceso para los gobiernos de Bolivia y Venezuela. Por lo
tanto, la experiencia mexicana quizés no sea del todo tan vélida actualmente

. para otros paises como son los ejemplos de Bolivia y Venezuela. No obstante,

esas tres revoluciones ocurrieron por motivos similares, han sido impulsadas
hacia metas parecidas y se enfrentan a problemas casi iguales actualmente.
Como quiera que sea, el principal hincapié en esta memoria se haré en la
comparacidn de la forma en la que los sistemas polfticos de estos paises

funcionan en la actualidad, y sobre el papel del campesinado dentro de estos
sistemas.

Al tratar acerca de dicho campesinado, este memoria trata principalmente
sobre lo que Wagley describe como el "campesino mestizo," cuya descendencia
bioldgica no tiene importancia, que habla algo de espafiol, ¥y cuyo conoci-
miento se extiende mfs alld de su comunidad hesta 1la nacidn, politica y

‘econdmicamente.? Este aldeano, o campesino, puede ser un pequefio

terrateniente, un agricultor comunal tal como un ejidatario en México, un

"medianero" (apargero incluyendo al arrendatario o colono), o un trabajador
campestre (peén). '

El campesino se encuentra a veces muy cerca del indio, y & veces estd
mucho mé: adelantado que &ste. Hablando técnicamente, la definicidn que
antecedc cxcluiria unos cuatro millones de indios no integrados en México,

. hCon el término "Revolucidn Boliviana" se quiere decir el perfodo desde

1952 hasta que el Presidente Paz fue depuesto en 1964. E1 t&rmino "Revolu-

cidén Mexicana" abarca el perfodo desde la renuncia de Porfirio Diaz enm 1911
hasta el presente.

k_SCharles Wagley, "The Peasant,” en Continuity and Change in Latin
America, compilado por John J. Johnson (Imprenta de la Universidad de
Stanford, Stanford, Calif., 1964), pég. 26.

6Richard_N. Adams, "Rural Labor," en Ibid., pag. L9.

. TRbbert E. Scott, Mexican Government in Tramsition (Imprenta de la
Universidad de Illinois, Urbana, I11l., 1959), pags. 65-66, TO-Tl.
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asi como otros en Bolivia, donde el campesinado est& menos desarrollado que
en México y Venezuela. El campesino venezolano estf probablemente mds
adelantado que aguéllos de los otros dos paises. Hablando polfticamente,
el término "campesinado" segiin se expresa en esta memoria incluye a los
indios, bajo la suposicidén de que en muchos casos seguirfan la direccidn
politica de sus hermanos campesinos mfs desarrollados. La naturaleza del
papel politico del campesinado y su influencia politice potencial . pueden
ser medias mediante el examen de varios criterios. El criterio utilizado
en el presente estudio de casos es el del enlace del campesinado con los
partidos politicos y con el sector obrero organizado, su papel como grupo
movilizado de accibén politica, el papel del liderazgo campesino, ¥y el
efecto de la influencia electoral del sector campesino. La influencia
cempesina a través del congreso nacional no se ha incluido como criterio
separado, debido en parte el hecho de que el congreso no desempefia un papel
fuerte en ninguno de esos tres paises, y en parte porque se carece de in-
formes fécilmente accesibles sobre la participacibn del campesinado en con--
greso,excepto en México hasta cierto punto. Se aplicaron dos criterios
principales para medir el grado de influencia del elemento campesino en el
movimiento polftico. Uno de ellos es la influencia del campesinado sobre
la determinacidn del control sobre el poder polftico; y el otro es su in-
fluencia sobre la determinacidén de politicas a seguir, una vez que se haya
alcanzado el poder. :

Parte I
El campesinado como factor polftico incipiente en México

I. Prefacio

La Revolucidn Mexicana fue la primera verdsdera revolucidn politica en
la Ibercamérica moderna. Fue siete afios anterior a la Revolucién Bolchevique
en Rusia, y a similares cambios revolucionarios en Bolivia y Venezuela, por
lo menos, una generacidn. Como resultedo de esto, ha transcurrido suficiente
tiempo dcsde que estalld la Revolucibn Mexicena en 1910 para proporcionar
un amplio marco de referencias para examinar el curso de la Revolucién y
Juzgar su progreso. Mientras que unos 50 aflos de desarrollo han logrado
institucionalizar le Revolueidn Mexicana, el campesinado mexicano, aunque
est& representado por una organizacifén oficial desde 1938, no ha alcanzado
tan importante papel politico en el sistema politico posterior al afio 1917

como en algunos aspectos lo han logrado los partidos campesinos 'de
Bolivia y Venezuela.

El principal interés de los gobiernos desde 1917 respecto al compesi-
nado ha sido mantener el control politico sobre el campesino déndole tierras
Y llevando a cabo otros aspectos de reforms agraria. Aunque el campesino
ha sido incorporado dentro del partido gubernamental, el campesinado no ha
esgrimido la influencia dentro del partido que su formal estructura organiza-
cional debiese entrafiar. Eczto se ha debido en parte al liderato campesino
ineficaz, pero todavia més a la forma en la que el partido ha funcionado
en la préctica. Dentro del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
actualmente, los mis experimentados y elocuentes pol{ticamente, o sea los
sectores Popular y Obrero, predominan a expensas del sector Campesino.




Debido al control ejercido por la seccidén ejecutiva del gobierno sobre todo
el aperato del PRI, el papel del campesinado como grupo de interés activo
y como votante en realidad ha sido neutralizado.

Desde el comienzo de la administracién del Lic. Adolfo Lépez Mateos
en 1958, sin embargo, se prestd mayor atencidén al Sector Campesino por
parte del gobierno. Esta atencidn ya estaba muy retrasada en vista de que
durante los 18 _afios de las tres administraciones enteriores, las zonas
rurales no habian mentenido el nivel de progreso econSmico y social
disfrutado por el resto de la nacidén. Al mismo tiempo, el gobierno del
Presidente LSpez Mateos comenzd a atribuir mayor importancia politlca a la
necesidad de reducir al manlmo el desa5081ego rural.

A causa del. problema de comparar el largo lapso abarcado por la Revolu-
cibén Mexicana con los periodos mfs cortos de cambio. revolucionario en Bolivia

¥ Venezuela, esta Parte I tratarf la historia del desarrollo del campesinado

mexicano como factor pol{tico solamente hasta donde sea necesario para
proporcionar una referencia para efectos de ccmparaczén. El mayor énfasis
de la Parte I se dedicara al papel polftico contemporéneo del campesinado
dentro.del sistemas polf{tico mexicano. Para el objeto de la comparacién
entre los papeles politicos’'del campesinado en México, Bolivia, y Venezuela,

seré . el funcionamiento de los actuales 31stemas politlcos lo que represente
el mejor denomlnador comun

Un estudlo del slstema politico contemporfineo mexicano muestra que el

~ campesinado desempefia su principal papel politico a través del Sector

Campesino del partido oficial. Sin embargo, por las causas indicadas arriba,
el campesinado es shora probablemente el que cuenta con menos influencia
entre los grandes grupos mexicanos de defensa de intereses. Parece ser
probeble que con el tiempo el campesino pueda alcanzar mayor influencia
politlca en el sistema politico. Mientras €l gobierno adopte planes de
accidn que aseguren un suficiente desarrollo econémico del sector agrarlo,
sin embargo, el papel politico del campesino probablemente seguiré siendo
reducideo durante el futuro previsible debido al efecto neutralizante de la
orgenizecidn del partido oficial sobre el campesinado.

II. El_campesiho surge

En el México del siglo diecinueve, gran parte de las tierras eran pro-
piedad de los grandes hacendados o de la Iglesia, y la mayoria de la po-
blacidn rural carecia de tierras. Esta situacién emand del sistema de las
encomiendas durante el periodo colonial. Aunque se tomaron medidas durante
la administracidn de Benito Jufrez (1855-1876) para fragmentar las extensas
propiedades de la Iglesia, esas reformass nunca fueron efectivas.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz (1876-1911), muchos pequefios
terratenientes, asi como ejidatarios indios, perdieron sus tierras como
resultado de la ley sobre propiedad de terrenos de 1883, la cual autorizaba
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a "compafiias agrimensoras" a obtener el control de tierras que no tuviesen
registro legal de propiedad.

Aun cuando no fue &se el finico motivo del descontento que causé la
caida de Diaz, el campesinado carente de tierras constituyd un elemento
importante de la insurreccidén. Todavia antes de la caida de Diaz, Emiliano
Zapata, un agricultor analfabeto que cultivaba tierra ajena pagando el
alquiler con parte de la zafra de cafia de azficar en una hacienda de Morelos,
- acaudilld al campesinado, en su mayoria compuesto de indios, contrsa las
haciendas en 1910, quemando y matando, apoderéndose de ermas y caballos,
bajo la bandera de "Tierra y Libertad." La oposicidén de Francisco I. Madero
al Presidente Diaz durante las elecciones de 1910 prepard el escenario para
diversos grupos de descontentos--el campesinado pisoteado, el obrero oprimido,
los intelectuales indignados--que se sublevaron en la revolucidn.

A diferencia de los golpes de estado que répida y diestramente echaron
abajo el viejo orden en Bolivia en 1952 y en Venezuela en 1945 y 1958, la
Revolucidn Mexicana fue iniciada no por grupos militares o politicos con una
clara idea de lo que querian, sino por intereses encontrados que pronto
comenzaron a luchar entre ellos mismos. Como consecuencia, el cempesinado
llegd =~ . " - mucho mAs en la misms causa revolucionaria en México de lo
‘que fue el caso en Bolivia y Venezuela. La influencia del campesino se
ejercid de varios modos. Cuando la revolucidn se fragmentd convirtiéndose
en luchas indecisas entre los generales rivales--Huerta, Carranza, Vills,
Zapata, Obregbn--el poderio relativo de las fuerzas rivales llegd a desempefiar
un papel importante en el campo de batalla. Estos ejércitos estaban en gran
parte integrados por campesinoslO cuya intervencidn afectd, por lo tanto, el
resultado ~ de - la. guerra civil y al mismo tiempo influyd més sin en las
metas de la revolucidn. -

Para 1914 Carranza y sus colaboradores advirtieron la necesidad de
generar apoyo popular, especialmente para contrarrestar la atraccibn de
los programas agrarios anunciados por Zapata y Pancho Villa, tales como
los del Plan de Ayala y decretos subsecuentes.. Como consecuencia, entre
los primeros decretos firmados por Carranze en Veracruz, se encontraba la
Ley Agraria del 6 de enero de 1915, redactada en gran parte por el Lic.
Luis Cabrera. Esta ley estipulaba la expropiacidén de tierras con objeto

8Hu.bert Eg;ring; A History of Latin America (A. Knopf and Co., New
York, 1961), pag. 3L6.

91bid., p&zs. 350-351.

10purante los afios revolucionarios (de 1911-1917), "la condicidn de
los peones en las haciendas era tan insoportable que miles de ellos se
incorporaron a los ejércitos como inico remedio contra el hambre. Muy
frecuentemente €sa fue la razén de mayor peso en favor de la lucha armada,
Y no encontraban mucha diferencia entre los bandos opuestos, con tal de
que les prometiesen tierras." Marjorie Ruth Clark, Orgesnized Labor in
Mexico (Imprenta de la Universidad de Norcarolina, Chapel Hill, 193k),
pag. 151.
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de devolver las propiedades de los ejidos a los indios despojados; sin
embargo, no decia nada acerca del reparto o la limitacidén de las grandes
haciendas. Carranze queria que esa ley fuese "como una arma de propaganda
para derrotar a los ejércitos convencionistas de Villa y Zapata

La Constltuczén de 1917 prueba &mpl1amente los derechos de los campe-
sinos respecto a la revolucidén. La base de la reforms agraria en México,
el Articulo 27, que posteriormente fue ampliado mediante legislacién en
1934k y 1937, ratificabe la Ley Agraria del Lic. Cabrera en enero de 1915
y afiadia disposiciones para efectuar la divisidn de los grandes latifundios. 12
El Articulo 27 especificamente disponfe la restitucidén de tierras a los campe-
sinos ilegalmente despojados, y dotacién de tierras a los que no las tuviesen;
otorgar el reconocimiento a las pequefias granjes, ya existentes, de propiedad
particular, la restriccidn de la extensién de las tenencias de gropiedades
rurales con el fin de fraccionar el sistema de haciendas, etc.13 Como 1o
indica Scott, €sta fue "la primera Constitucién en Ibercamérica que reconocid
la necesidad de encontrar las soluciones a problemas esencialmente no h
politicos, como parte de la bfisqueda de un gobierno ordenado y popular. "l

Mientras los grupos politxcoa inc;pientes competian por el poder durante
el periodo postrevolucionaric, comprendieron que los campesinos representaban
una fuente potencial de fuerza, y compitieron por su apoyo. La Confedera-
cidn Regional Obrera Mexicana (CROM), formade en 1918 por Luis Morones, y
el Partido Nacional Agrarista, formado em 1920, fueron dos de los primeros
¥ principales competidores por el apoyo campesino. Aunque la CROM incluyé
durante alglin tiempo un gran nimero de campesinos entre sus filas, no hizo
ninguna diferencia verdadera entre los problemas del trabajador del campo
y el industrial, organizando juntos a ambos y por lo tanto no acertando

"a reconocer la importancia asbsolutemente fundamental del pe6n en toda la

- situacidn laboral de México."™5 E1 Partido Nacional Agrarista era bésica-

mente una orgenizacidn politica, pero fue la primera organizacibn de cual-
quier clase en México que dirigid su primer llamamiento a los peones.

Cuszdo se vio claramente, por el modo en que se estaba llevando a
cabo la listribucibn de las tierras, que Obregbn favorecie a los Agraris-
tas sobre los afiliados a 1la CROM, estos iltimos perdieron terreno con-
stantemente entrelos: campe81noa‘ 6 Tanto la CROM como los Agraristas

11
John H. McNeely, The Politics and Development of the Mexican Land
Program, Tesls para Doctorado en F1losof3a (Universidad de Tejas, Anstin,
1958), pags. 36-38
12
Ibld., pag. h3

13
Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico (Prentice-Hall,

Englewood Cliffs, N.J., 1964), pég. 55.

14
Scott, op. cit., pag. 102.
15

16Ibid. » PagS. 153-15h4.

Clark, op. cit., pgé. 152.
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fueron derrotados en la lucha por conseguir el apoyo campesino, que favo-
recid a las crecientes ligas estatales independientes formadas por comu-
nidades agrarias.l? La "Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Verz-
cruz," organizada en 1923, fue el primer paso venturoso en el desarrollo

de las ligas. Esta liga, bajo la jefatura de Ursulo Galvén y en conjun-
cidén econ otrai 15 ligas estatales, alcanz6 a formar la Lige Nacional Campe-
sina en 1926. 8 :

Aunque el perfodo post-revolucionario desde 1920 hasta que asumid la
. Presidencia de la Repiiblica Mexicana el General Lizaro Clrdenas en 1934
estuvo dominado por los Generales Alvaro Obregdn y Plutarco Calles, &sa
fue una &poca de alianzas politicas inestables, mientras cada caudillo se
- esforzaba por establecer uns base firme sobre la cual pudiese gobernar.
Por. 10 tanto, existia oportunidad para que los intereses agrarios desempe-
flasen un papel. Durante los afios 1921-1923, un grupo de agricultores, el
Partido Nacional Cooperatista, parecfa ir ganando la ventaje sobre el
Partido Nacional Laborista, formado en 1919 como apéndice politico de la
CROM, hasta que el Cooperatista apoyd la rebelién fallida del General de
le Huerta.l9 Posteriormente, para contrarrestar a los Laboristas y a
Luis Morones, el General Obregdn recurrié al Partido Nacional Agrarista
para. conseguir apoyo adicional en 1924. Esto desvid el apoyo del Partido
Laborista en favor de Calles. Los Agraristas perdieron su influencia -
directa durante la administracién del General Calles, aunque continuaron
apoyando al General Obregén y su reeleccidén en 1928.

. Finalmente, cuando el nuevo Partido Nacional Revolucionario (PNR) fue
fundado en 1929, Calles pudo dividir a los Agraristas, purgar & sus oposi-
tores, y sumar el partido a la coalicidn del PNR.20 Al mismo tiempo, la
Liga Nacional Campesina que el mismo afio se habia afiliado al Partido
Comuniste Mexicano se dividié en dos grupos principales, uno de los cuales
se independizé bajo el nombre de Liga Nacional Campesina "Ursulo Galvén,"
mientras que el otro entrd a formar parte del PNR. 1

17La "comunidad" era el grupo campesino més pequefio que podfa conseguir
reconocimiento legal como recipiente en el programa de reparto de tierras.
Ibid., pag. 15h.

8
1 Ibid., pags. 154-156.

lgMartin Needler comenta que el fracaso de la rebelién de la Huerta
"marcé el principio de la atrofia de la revolucién como institucién mexicana.
Por este resultado, México tenia que estar agradecido a los batallones de
obreros y especialmente a los campesinos organizados. Asi, los obreros y
los ejidatarios dieron fuerza a su demanda de tener igual representacidn
que los militares en las deliberaciones de la Revolucién." Needle, autor
de "The Political Development of Mexico," en The American Political Science
Review, Vol. LV, 1961, pags. 309-310.

2oScott, op. cit., pigs. 119-122.

2101ark, op. cit., pags. 156-158.
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La integracidn del PNR significd el fin de un sistema politico competi-
tivo bajo el cual un partido agrarista pudiera haber desempefiado un papel
de importancia creciente. También sefiald el fin de la posicidén independiente
de los grupos campesinos, y pasd a introducir el principio del partido
oficial {inico de gobierno, que ha neutralizado eficazmente desde entonces.
los intereses agrarios como grupo de presidn.

Como resultado de los primeros 15 afios, el campesinado no podia hacer
alarde de un notable adelante econdémico o social, ni tampoco del logro de
una influencia politica determinante. Marjorie Clark comentd en 1934 que
"Es diffcil ver dénde, excepto en casos aislados, la Revolucidn haya traido
alguna mejoria visible en la condicién material del campesino mexicano.
Quienes hemos- estudiado la situacidn estamos de acuerdo en que el campe-
sino mexicano probablemente se encuentra actualmente en condiciones peores,
materialmente, que en la &poca colonial."?? Unicamente bajo las presidencias
del General Obregdn y del Lic. Emilio Portes Gil habia llegado &  demostrarse
alglin verdadero interés por la suerte del campesino y la aplicacidn de la
reforma agraria.Z3 Aunque el campesinado desempefié un papel més importante
en la revolucifn mexicana de 1o que fue el caso en Bolivia y Venezuela, es muy
curioso que en el periodo post-revolucionario haya representado un papel
mucho menos significativo.

No fue sino hasta el periodo presidencial del General Lézaro Cardenas
(1934-1940) cuando se hizo un esfuerzo serio para alcanzar las metas agra-
ristas de la revolucifn, en la forma en que fueron incluidas en la Con-
stitucidn de 1917. En primer lugar, el General Cérdenas establecid una
firme base politica organizando un nuevo movimiento obrero y campesino.zh'
Entre 1935 y 1938, unid a las ligas autdénomas campesinas ya existentes,

'para. formar la Confederacidén Nacional Campesina (CNC), que pasd a ser el

Sector Campesino del nuevo partido del gobierno, el Partido de la Revolu-
¢ibén Mexicana- (PRM), Junto con los dem#s sectores: Obrero, Popular, y
Militar. :

22 - _
Clark, _Ja. cit., pag. 16k.

23"No fue slno hasta 1920, al ocupar el General Obregbn la Presidencia,
cuando se hizo algliin esfuerzo para que entrasen en efecto las disposiciones
del Articulo 27, y aun asi la centidad de tierras devueltas a los indios
de hecho todavia-es tan insignificante e inadecuada que deja el problema
agrario. sin resolver a fondo.... La 1eglslac16n de 1917 hizo poco por
los trabajadores del campo que no tenlan derecho a donaciones de tierras."
Ibid., pigs. 149, 151.

2hYa se habia dado el primer paso antes de la eleccidn-de Céardenas
cuando, bajo los auspicios del PNR, la Confederacidn Campesina Mexicana
fue organizada al unirse las ligas agrarias de seis estados como prepara-
tivo para la convencién del PNR que nombraria al candidato presidencial
en 1933. . Frank R. Brandenburg, en Mexico: An Experiment in One-Party
Democracy, Tesis para Doctorado en Filosofia (Unlver81dad de Pen311van1a,
Filadelfia, 1955), pég. 169. : .
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Al mismo tiempo, el Presidente Cirdenas lanzd un vasto programa de
reparto de tierras con el fin de restablecer el tradicional sistema de
ejidos y vigorizar al campesinado para que fuese un sblido cimiento social
y politico de la revolucidn. Todo ejidatario automaticamente pasaba a
ser miembro de la CNC. Los motivos que tenia C&rdenas presentaban dos
aspectos: mientras que deseaba alcanzar las metas sociales de la revolu-
cidén, al mismo tiempo veia la necesidad de equilibrar los distintos elementos
politicos que competian por el poder, especialmente el sector obrero,
mediante el fortalecimiento de la situacidén del sector campesino. Cada
motivo complementaba al otro. Con su reconocimiento de la base potencial
que pudiera ser creada utilizando una mayor distribucidn de tierras y la
ampliacion . del sistema de los e}idos como molde institucional, C&rdenas
se convirtid en el primero en Iberoamérica que comprendid el potencial de
unir la reforma agraria & los fines politicos. El desarrollo de 1la CKNC
bajo Chrdenas es comparable a la organizacién del campesinado en Bolivia
bajo Paz Estenssoro y especialmente en Venezuela bajo Betancourt. Una
caracteristica comin de este reclutamiento del campesino en los tres paises
citados fue el hecho de que el proceso de organizacidém no fue llevado a
cabo esponténeamente bajo liderazgo campesino, sino por medio de agentes
exteriores dirigidos desde arriba que emplearon la reforma agraria como
catalizador.

El periodo que siguid al de Cérdenas desde 1940 hasta 1958 fue de
rdpido desarrollo econdmico para México, durante el cual la influencia del
Sector Obrero y del Sector Popular, y particularmente la del mundo de los
negocios, se ° hizo’' - en predominante dentro del gobierno y en el PRI.

El plan de accidn del gobierno se volvié més conservador, especialmente
bajo la presidencia del Lic. Miguel Alemén, y el sector campesino quedd

en gran parte relegado al olvido. Aun cuando estaba recibiendo los bene-
ficios de un programa declinante de reforma sgraria, el campesinado se
estaba convirtiendo gradualmente en un segmento social econfmicamente
descontento. Como Bfigenia de Navarrete subray8 en su estudio de 1960,

los ingresos reales del 20 por ciento inferior de las familias mexicanas
declinaron tanto relativamente como absolutamente entre 1950-y 1957.

Aun asf, durante ese periodo el campesinado permanecid politicamente pasivo.
A pesar de la incorporacidn del campesinado al sistema politico del PRI,

no llegd a representar un papel politico influyente. La condicién econémica
del campesinado y su papel politico secundario no son marcadamente diferentes
en la actualidad de 10 que han sido desde 19LO.

No obstante, desde 1958 el gobierno mexicano ha llegado a darse cuenta
de los potenciales problemas politicos que serén planteados por el descontento
latente del campeaino, y ha atribuido mayor significado al papel politico
del campesinado. Esta mayor atencidn ha sido provocada por una serie de
invasiones de tierras, principalmente en el norte de México, por campesinos
carentes de tierra y organizados por grupos de izquierdistas. En consecuencia,

254illian P. Glade, Jr., The Political Econ of Mexico (Imprenta de
la Universidad de Wisconsin, Madison, 19335, pag. 215, citando de La Dis-
tribucién del Ingreso y el Desarrollo Econdmico de México (México, 1960),
p8g. 85, por Efigenia M. de Navarrete.
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el gobierno de México ha reconocido la importancia de adaptar sus sistemas
pare satisfacer mejor las necesidades de los cempesinos, con el objeto de
conservarlos dentro del PRI y contar econ su apoyo politico. Lla adminis-
tracidén del Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958-196k) colocd nuevo &nfasis en
el reparto de tierras,25 ¥ el Presidente que leé sucedid, Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, prestd especial -atencién durante su campafla a los motivos de quejas
de los campesinos. Tales medidas eran necesarias, no solamente por razones
politicas sino también por razones econémicas, puesto que se advirtid que
los impedimentos al desarrollo econémico de ciertos sectores de la agri-
cultura entorpecian el desarrollo general del pafs. Consecuentemente,
quiz& México esté iniciando un nuevo perfodo en el cual el campesinado
puede ejercer influencia polftica y recuperar una posicidn de importancia
dentro de la nacifn, mfis parecide a la que Cirdenas habfa proyectado para
ese sector campesino. '

III. El campesinado como factor politico
A. La incorporacidn del campesinado al sistema politico

Como ya he sido explicedo en la seccidn anterior, el campesinado
mexicano se ha desarrollado, como grupo de defensa de intereses, separado
del obrerismo--como contrapeso al obrero. Esto fue cierto bajo Obregdn,
en el PAR bajo Calles, y en el PRM bajo Chrdenas. La experiencia mexicana
ha sido enteramente diferente de la de Bolivia al principio del periodo
post-revolucionario y la de Venezuela. En ambos Gltimos paises el campe-
sinado fue organizado pPor el obrerismo e incorporado a la organizecién
obrera existente, aunque en Bolivia el campesinado posteriormente se separd
de aquélla y se desarrolld como grupo de interés propio completamente
aparte, como en México. En la actualidad, el campesinado mexicano todavia

‘estd organizedo dentro del PRI como sector separado del obrero. Por con-

siguiente, el campesinado ejerce influencia como grupo de intereses en el
México contemporfineo, casi enteramente s través del PRI. La f{inica excep-
cidn radica en aquellos casos en que el campesino jJornalero o el pequefio
terrateniente estén afiliados al Sector Obrero o al Sector Popular del
PRI, en lugar del Sector Campesino. Aunque existen otros partidos y
organizaciones obreras en competencia con el PRI, ninguna de &stos es
suficientemente fuerte o influyente para ofrecer a los grupos cafipesinos
fuera del PRI algln papel politico significante.

1. Partidos politicos

Los Gnicos dos partidos ademfs del PRI que han hecho esfuerzos sefios
para movilizar a los campesinos son el PPS (Partido Popular Socialista)
¥ €l PCM (Partido Comunista Mexicsano).

PRI: Pars una descripuidn del PBT y el Seclor fampesinc, véase la
Seceibn III-B.

Para cifras comparativas zobre el reparto de tierras bajo las distin-
tas administraciones presidenciales, véase ls Tabla 1.
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Tabla 1. Tierras distribuides a ejidos en México (1915-1961)
(en hectéreas) ,

Segin Informes Presidenciales Seglin el Departamento de Asuntoe
(incluyendo titulos definitivos Agrarios (tierras repartidas con
¥ provisionales) titulos definitivos)
Carranze 22k.393 1915~20 172.997
De la Huerta 157.532 1921-24 . 1.556.983
Obregén 1.677.067 1925-28 3.045.802
Calles , 3.195.028 1929 | 1.749.583
Portes Gil 2.065.847 1930-32 1.520.139
Ortiz Rubio 1.203.737 1933-34 1.92h.149
Rodr{guez | 2,094,637 1935-40 17.609.139
caraggaslfv © 20.072.957 1941-46 3.335;575
Avila Camacho 5.327.9k2 194752 3.998.807
Alemfin 4.057.993 1953-58 3.198.780
Ruiz Cortines  3.664.379 ‘ 1959-61 (1 de sept.®) 6.6T7h.565+
Lépex Mateos (hasta ’ 44 .786.519

1 de sept.© de

1961) 6.674.053

50.415.565

*No verificado. En septiembre de 1963, Lépez Mateos afirm§ que su
administracidn habfa repartido mfs de 10.000.000 de hectéreas.

Fuente: Brandenburg, en The Making of Modern Mexico, pag. 25k.
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PPS: El Partido Popular Socialista es el partido de Vicente Lombardo
Toledano, otrore el zar obrerista bajo Cérdenas. Organizado como Partido
Popular en 1947, este partido disfrutd de su meyor fuerza en la é&poca de
las elecciones en 1952, cuando logrd reunir en un grupo a varios nficleos
politicos, incluyendo comunistas, socialistas, gp{liberales, asi como un
nGmero bastante grande de elementos laboristas. El PPS sigue existiendo
como agrupacidn de oposicién oficialmente reconocida, qug Brandenburg .
clasifice como miembro de la "izquierda independiente."

El instrumento politico del PPS en el campo del trabajo rural ha sido
la Unién General de Obreros y Campesinos Mexicanos (UGOCM) fundada en 1949

bajo la jefature de Jacinto Lépez, secuaz de Lombardo Toledano, para competir

con el sector laborista del PRI, la Confederacidén de Trabajadores Mexicanos
(ctM). A1 principio, la UGOCM estaba integrada principalmente por traba-
Jadores de la industria del azficar, de la agriculturs.y la mineria, que
sumaban unos 20.000 miembros en 1952.29 Seglin los datos del Departamento
de Estadist:.ca.s de 1a Oncina del Trabajo de los Estados Unidos, sé calcula
que én la #ctualidad el numero de meinbros”de la UGOCM es menos de la
nitad de dicha cantidad.30 Aun cuando la UGOCM no esté legalmente regis-
trada y carece de derechos pars negociar contratos en México, sirve como
seccién de apremio del PPS para acelerar el paso del gobierno en el reparto
de tierras entre los pequefios agricultores y los peones del campo.31 En
afios recientes, la UGOCM ha estado involucrada en fomentar invasiones de
tierras por campesinos que carecfan de ellas. Los esfuerzos de la UGOCM
para movilizar a los campesinos contra el PRI han sido suficientes para
alarmar al gobierno, pero no han llegado al punto de trastornar seriamente
la lealted del Sector Campesino en conjunto.

PCM: El Partido Comunista Mexicano es el partido comunista tradi-
cional, orientado hacia Moscfi, habiendo sido organizado en México en los
primeros afios de la década de 1920.32 Su apoyo principal en aquellos
tiempos se encontraba entre los campesinos. E1 PCM de hecho controlaba -
a la Liga Nacional de Campesinos en los {iltimos afios veintes, hasta que

278cott, op. cit., pag. 189.

2Bprandenburg, The Making of Moders Mexico, p&Es. 124-126. |

29 Moisés Poblete Froncoso Yy Ben G. Burnett, The Rise of the Latin
American Labor Movement (Bookman Associstes, New York, 19305, pég. 105.

30gstadfsticas de la Secretarfs del Trabajo, "Labor Law and Practice
in Mexico," Informe NMim. 240 (Secretarfa del Trabajo de los Estados Unidos,
Washington, -D.C., 1963). pag. 35.

3lmpia., pEg. 15.

32Despu§s de la revolucién de 1917 en Rusia se formaron dos partidos
comunistas en México. El conocido actualmente comc el PCM fue reconocido
oficialmente como tal por el Comintern en 1923. Brandenburg, en The Making
of Modern Mexico, p&g. Lk.
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un cisme hizo que muchos de sus lideres agrarios fueran forzados a
abandonarla. No obstante 1la disminucidén de los vinculos con el campe-
sinado durante los primeros afios de la d8cada de 1930, el PCM fue lega-
lizado por primera vez en doce afios y alcanzﬁ nuevos logros entre los
campesinos bajo Cérdenas, especialmente en la regidén de la Laguna. Al
advertir Cérdenas el desarrollo de la fuerza creciente del PCM entre los
campesinos, decidid establecer la CNC, con el resultado de que la influencis
del PCM entre el campesinado decliné graduslmente en lo sucesivo.33

Siguiendo al advenimiento de Castro al poder en Cuba y & un aparente-
mente mayor empefio comunista en buscar el apoyo de los campesinos, el PCM
parecid haber lanzado un nuevo esfuerzo dirigido hacia el campesinado de
México. Hacia fines de 1961 fue organizada una nueva agrupacifn izquier-
dista llameda Movimiento de Liberaci8n Nacional (MLN) bajo la jefatura i
titular de L&zaro Cérdenas. El MLN aparentemente serviria como frente para.:
unir los diferentes grupos izquierdistas, en oposicién al PRI. A fines del
1961 los Jefes del MLN establecieron una nueva organizacidn agrarista - :
llamada Central Campesina Independiente (CCI) para oponerse a la dominacién
del PRI.3% Antes de las elecciones de 1964, el PCM también se dedicb a
establecer el Frente Electoral del Pueblo (FEP) como nuevo partido poli-
tico con la meta de conseguir las 70.000 firmas necesarias para su registro,
permitiendo asi que los candidatos del FEP figurasen en los boletines de
voto para la. fecha de las elecciones. Sin embargo, el FEP no llen§ los
requisitos para su registro, y durante las elecciones figurd con la espe-
ranza de que los electores lo anotaran por escrito. El FEP inclufa miembros
tanto del MLN como del CCI, pero no del UGOCM, que es un rival del CCI.35
Aunque la CCI probablemente ha alcanzado algiin éxito en atraer & campesinos
decepcionados por la falta de eficacia de la CNC para trabajar activamente
‘por una solucifn a los problemas b&sicos del sector agricola, igual que
la UGOCM ella, también, indudablemente ha alarmado al gobierno nacional

sin que seriamente hubiese desafiado la preponderancia del PRI sobre el
Sector Campesino.

2. Organizaciones obreras

Ademis de la CNC, que se tratard mis adelante, y la UGOCM y la CCI,
que ya se han tratado, hay varias confederaciones obreras, que afirman
contar con un nfimero de afiliados de cerca de 130.000 campesinos. Estas
incluyen a la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM), la Confedera-
cién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la Confederacifn
General de Trabajadores (CGT), y la Confederacidén Revolucionaria de Traba-
Jadores (CRT). De &stas, Ginicamente la CTM cuenta con una cantidad

33Robert J. Alexander, Communism in Latin America (Imprenta de la
Universidad de Rutgers, New Brunswick, N.J., 19575, Cap. 15.
ShInforme BLS 2h0, pag. 15.

35Entrevista con el Sr. Harry Bergold, Funcionario de la seccién
mexicana, Departamento de Estado, Washington, D.C., abril de 1965.
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apreciable de miembros campesinos. Brandenburg sefiala el nimero de estos
miembros de las confederaciones como sigue: CTM:_ 100.000; CROM: 12.000;
CGT: '10.000; CROC: T.000; CRT:. 1ndeterm1nado. 36 Muchos de los tr=baje~-.
dores rurales afiliados a estas organizaciones probablemente son sblo
trabajadores rurales por tiempo parcial, asi como peones rurales marginales
quienes al no estar empleados lucrativamente en la industria, comercio, ©
servicios, solicitan trabajo como Jornaleros en zonas agricolas cercanas
a las comunidades industriales.

C™: La Confederac16n de Trabajadores de México es la més numerose
y la mas importancia de las federaciones obreras de México. Con un
nimero de miembros que suman casi 1.300.000, la CTM constituyeé la parte
mayor del Sector Obrero del PRI,37 Organizada en 1934 por Lombardo
Toledano bajo la direccién de C&rdenas, la CTM en otro tiempo incluia ‘
grupos obreros que actualmente no son partidarios de ella, como es el caso
de los campesinos que ahora estfn con la CNC. El principal contingente
campesino de la CTM consta de los peones agricolas a jornal que son miembros
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera, mismo que cuenta
con unos 40.000 sindicalizados.38 Enm total, la CTM incluye entre sus
afiliados solamente unos 100.000 campes;nos, y por lo tanto no puede ser
considerada como organizacién obrera con un nimero 31gnif1cante de campe-
sinos sindicalizados. No obstante, Brandenburg sefiala que por lo menos
hasta 1949 entre los siete miembros del Comité Ejecutivo Nacional se in-
clufa a un 1lfder de sindicato agrario.39 .

B. El campesinado y el PRI

Cuando el ' PRM fue organizado en 1938, estaba compuesto por cuatro
sectores: obrero, campesino, popular y militar. En la época en que el
PRM se convirtid en PRI, en 1945, fue eliminado el Sector Militar, por lo
cual el PRI actualmente est& compuesto solamente por los Sectores Popular,
Obrero y Campesino. Aunque la gran mayorfa de los campesinos de México
estfn incorporados al PRI a través del Sector Campesino de la CNC, cerca .
de 130.000 son miembros del Sector Obrero del PRI, como se menciond
anteriormente. Ademds, alrededor de medic millén de campesinos eatﬁn
vinculados al PRI al través del Sector Popular del partido.

El control de la seccién de los pequefios granjeros miembros del. Sector
Popular est& en manos de la Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad
Agricola (CNPPA), la cual asegura contar con 750.000 miembros. De Estos,

36

5 .
TEmbajada de los Estados Unidos, "Fact Sheet on Labor Organizat1ons
in Mexico" (México, D.F., 1 de octubre de 1963).
8
3 Bureau of Labor Statistics, Directory of Labor Organlzatxons'
Western Hemisphere, Vol. II (Depertamento del Trabajo de los Estados
Unidos, Washington, D.C., mayo de 1964), pag. 26.13.

Brandenburg, México, pégs. 223-225.

393randenburg, México, pag. 17T.
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sin embargo, 250.000 son ejidatarios que son duefios de pequefias granlas
ademfs de contar con una participacién en terrenos ejidales. Esta posi-
cién les permite ser miembros tanto de la CNPPA como de la CNC. Ademéis,
otros 150.000 pequefios (o medianos) agricultores han pasado por alto la
afiliacidén de la CNPPA con el PRI, y togavia contrariamente han ingresado
con partidos politicos de la oposicidn.™0

Ademéis de los tres sectores descritos anteriormente, Brandenburg
identifica una especie de cuarto sector, o "Familia Revolucionaria,” la
cual de hecho esté en parte dentro y en parte fuera del PRI. Dentro de
la "Familia Revolucionaria" se encuentran aquellos lideres de los tres
sectores oficiales, miembros principales de la Cémara de Diputados, algunos
poderosos gobernadores de los estados, y aquellos destacados administradores
de empresas y profesionistas que, con el presidente, toman las desisiones
finales sobre asuntos importantes de politica.”! E1 finico representante
de los campesinos elegible para formar parte de la ''Familia Revolucionarua"
es probablemente el Jefe de la CNC. :

1. El Sector Campesino (CNC)

La Confederaci6én Nacional Campesina es el drgano oficial campesino
del PRI y abarca su Sector Campesino.. En la actualidad, la CNC incluye
a pequefios terratenientes, trabajadores agricolas, y, en teorfa, a todos
los ejidatarios. Cuando CArdenas comenzd a organizar & los campesinos
después de 1953, sin embargo, su idea originalmente era la de establecer
una base rural mediante la incorporacién al PRI de ejidatarios finicamente.
Excluyendo a los pequefios agricultores y a los trabajadores rurales,
Cirdenas pensaba que una organizacidn campesina con base exclusivamente
de ejidatarios tendrfa una mayor unidad de propésito, y asi evitaria los
conflictos de intereses entre diferentes grupos de campesinos. Asf el
ejido se convirti§ en la unidad organizacional fundamental de la CKC con
base legal tanto en la jurisprudencia nacional como en los estatutos de
la CNC. Tanto la Constitucién de 1917 como el C6digo Agraria de 193k
estipulaban un comisariado ejidal compuesto de tres miembros, mientras
que el iltimo también prevefa un comité de vigilancia ejidal igualmente
de tres miembros. Aunque la CNC ha aceptado en la préctica como miembros
a campesinos que no son ejidatarios, mAs del 90 por ciento de las fllas
de la CNC todavia estén integradas por ejidatarios.42

Es diffcil calcular exactamente el total de mlembros de la CNC debido
a que muchos ejidatarios se quedan fuera de esta organizacién, y algunos
pequefios terratenientes y peones incluidos en los registros de la CNC
podrian ser mejor incorporados dentro de otros sectores del PRI. Al
calcular el total de miembros de la CNC, Brandenburg utiliza una cifra
de 1.552.926 ejidatarios, baséndose en el censo ejidal de 1950. Ademés,

hoBra.ndenburg, México, pags. 260-262.

1 .
4 Brandenburg, The Making of Modern Mexico, pégs. 3-5.

! Lo _
eBrandenburg, México, pags. 173, 179, 182.
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incluye a 100.000 campesinos adicionales, que son peones O pequefios
terratenientes agricolas del gobierno y que fueron sumados al Sector
Campesino en 1952. El total de estos elementos es de 1.656.u426.

Usando cifras mds recientes basadas en el censo agricola de 1956, Scott
enumera a 2.332.91l4 ejidatarios, 150.000 miembros de 31Bﬂlcatos, Yy
10.000 agrénomos, obteniendo as{ un total de 2.660.000.

Brandenburg también sefiala que la influencia de la CNC se extiende
mAs alld de sus socios oficiales. Otros campesinos que no son necesaria-
mente miembros de la CNC pueden ser sometidos a los caprichos de los lideres
de la CNC para fines politicos. Sobre esta base incluye a 1.016.29L4 cam-
pesinos miembros de familias ejidatarias que trabajan tierras sin recibir
Jornales, y a 517.766 peones y Jornaleros que trabajan en los ejidos.

Estas 1.500.000 personas aumentarfan el nimero total de los campesinos
bajo la influencia del Sector Campesino hasta tres o cuatro millones.
Finalmente, Brandenburg afiade el comentario de que la importancia politica
del ejido es acrecentada atn mfs por el hecho de que las familias de
ejidatarios representan casi una cuarta parte del total de la poblacidn
mexicana. :

La naturaleza piramidal de la organizacidén de la CNC, desde el nivel
municipal hacia arriba a través de los niveles regional y estatal hasta
llegar a su Comité Ejecutivo Nacional, puede apreciarse con echar una
ojeada a la Tabla 2. Las federaciones estatales representan el nivel
organizacional més fuerte y més importante de la CNC. Como ya se ha sefia- ,
lado, la CNC fue formada en 1938 agrupando bajo un liderazgo nacional las !
federaciones estatales de campesinos independientes. Actualmente existen !
32 de estas federaciones, conocidas como Ligas de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos. Estas ligas estén formadas por comités regionales
estatales que representan a grupos de ejidos, y sindicatos de campesinos
representantes de pequefios agricultores y jornaleros.

Estos comités regionales de campesinos representan cuatro grupos
principales: 1las comunidades de ejidos, otras comunidades solicitantes
de tierras, colonias agricolas cuyos miembros pagan al gobierno las
parcelas individuales que han recibido, y colonias urbanas en comunidades
de ejidos en las que los ejidatarios mAs j6venes han recibido terrenos
para construir sus propias casas. Los sindicatos aflllados a la liga
estatal son generalménte grupos de pequefios terratenientes con menos de
50 hectéreas de tierra, o bien obreros agremlados en 1ndustr1&s relacionadas
con la agﬁzcultura, tales comc las del azicar, el cafe, o trabajadores del
henequén.

431pida., pegs. 182-3.

hhScott, op. cit., pag. 166.

L
5Brandenburg, México, pdgs. 182-18L.

Leon Vincent Padgett, Popular Participation in the Mexican One

Part§ §xstem, Tesis de Doctorado TUn1ver31dad Northwestern, Evanston,
1955), pags. 192-195.
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Tabla 2. La organizacidn estructural de la CNC

------ g Comité Ejecutive Nacional

(b miembros)

....... ‘ Convencidn Nacional

(160 miembros)

Asociacidén de Agrénomos

Mexicanos
32
Ligas de Comunidades Agrarias y
T~~~ =-- - Sindicatos Campesinos
: (5 miembros)
'
'
' .512
. Comités Regionales Campesinos
. (5 miembros)
!
- Sindicatos 17.500 17.500
Campesinos Comisariados de Ejidos Juntes de Vigilancia
(3 miembros) (3 miembros)

pag. 1T8.

Fuente: Brandenburg, Mexico, an Experiment in "One-Party" Democracy,
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Los 512 comités campesinos regionales varian en jurisdiccién y en
representacidn. Algunos comités pueden tener jurisdicceidn sobre varios
municipios, mientras que otros tienmen Jurisdiccidn finicamente sobre uno,
de acuerdo con factores histéricos, politicos, y geogréficos. Los comités
regionales de-cinco miembros son electos cada tres afios por representantes
del comisarisdo de cada ejido correspondiente & determinada regién. Ademés,
cada tres afios se reline una convencién estatal a la que concurren los
miembros de cadea comité@ regional con el objeto de elegir al comité ejecu-
tivo de la 1iga.h7

Al nivel nacional se encuentra la Convencidn Nacional de la CNC,
formada por los comités ejecutivos de todas las ligas estatales. La finica
misidn de la Convencidn Nacional consiste en seleccionar al Comité Ejecu-
tivo Nacional de la CNC, integrado por 1k miembros. El mfs importante de
éstog es el Secretario Gemeral, quien actlia como portavoz nacional de la
CNC. 8 Aunque el Secretario General es el mids alto representante del

- Sector Campesino, no es necesariamente un miembro de la "Familia Revo-

lucionaria."  Eso depende de su relacién con el Presidente y de la actitud
de €ste hacia el Sector en general. 'El actual Secretario General, Javier
RojJo Gémez, quien ha conservado este puesto desde 1962, parece ser més
influyente que su predecesor, pero probablemente s6lo se encuentra en el
umbral de lea "Familia Revoluc10nar1a."

Padgett describe la fuerte competencia dentro de la CNC al nivel local,
especialmente para ser miembros de los comités campesinos regionales y
tener el control de €stos. El control de un comité regional es importante
para el presidente de un concejo municipal, toda vez que puede propor-
cionarle una mejor oportunidad de nombrar a su sucesor y crear su propia
méquina politica. Al nivel estatal, los comités regionales son importantes
para el gobernador debido a que ellos eligen a los comités ejecutivos de la
liga, la cual puede ser una fuerza determinante para el éxito o el fracaso
del gobernador. Ademfs, los terratenientes locales que dejaron de tratar
de oponerse a .la CNC han tratado, ern lugar de eso, de manipularla buscando
el control del comité& regional de la CNC. Por lo general, el Comité Ejecu-
tivo Nacional de la CNC, antes que interferir indebidamente, ha’ permitido’
con considerable libertad la competencia politlca local, interviniendo

prlnclpalmﬁnte como érb1tro para ayudar a alcanzar un arreglo en sltuac1ones
diffciles. 9 :

En un rediente estudio se ha comentado el alto grado en que los cambe-

- sinos mexicanos son movilizados para la polftica, "quizfs més eficazmente

que cualesquiera otros grupos excepto los de la capital y obreros de la

YT 1pid., pdgs. 195-196.

L -
8Brandenburg. México, pags. 180-181.

Y9paagett, op. cit., pdgs. 197-203.
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industria pesada,'y se ha exploradolas causas para ello.’0 Ese estudio
identifica los incentivos materiales existentes mediante la administracidn
de los programas del ejido y de los trabajadores migratorios (braceros)

como los principales factores en la movilizacibn politica de los campe~-
sinos, la cual, por lo tanto, queda mis manifiesta en térmlnos de participa-
c¢ibn que en actitudes politicas.

Puede uno llegar a la conclusidén de que son estos incentivos--la'tierra,
el crédito, el empleo, y los demfs innumerables servicios que el campesino
exige--10s que han atado &ste a la CNC. También han proporcionado al sis-
tema de la CNC un medio de pago que ha servido de recompensa e instrumento
para aquéllos que aspiran al poderfo politico. Estos dos factores juntos,
la ambicidn politica y los incentivos materiales, han permitido que la
CNC funcione eficazmente satisfaciendo las necesidades materiales del
campesino, y permitiendo tambi&n alguna participacién campesina en el
sistema politico, cuando menos al nivel local y regional. Sin embargo,
el significado de la participaecidn campesina en la CNC no puéde ser medido
con exactitud hasta que examinemos la influencia relativa de la CNC dentro
del PRI, como también el papel que desempefia la CNC dentro del gobierno.

2. Relacidn del Sector Campesino con el PRI

- E1 PRI esté organizedo como una estructura piramidal que en gran parte
la CNC ha copiado en forma paralela. Como el PRI esté estructurado por los
treg sectores del partido, cada nivel organizacional del PRI normalmente
proporciona alguna clase de representacidn a cada sector, aunque cada sector

no necesariamente reclame la tercera parte de los puestos en el comité de
que se trate.

En la cfispide de la organizacién del PRI (véase la Tabla 3) se encuentra
el poderoso Comit& Central Ejecutivo integrado por siete miembros, en el
cual cada uno de los diferentes sectores tiene por lo menos un representante.
En este Comité Central Ejecutivo se concentra una autoridad elevada sobre
los asuntos del PRI, puesto que decide casi todas las actividades del
partido y los nombramientos. Los otros dos cuerpos nacionales del PRI
son la Gran Comisidn, de diez miembros,y la Asamblea Nacional con unos
1.000 delegados, ambas dividadas por partes iguales entre los tres sectores.
La Asamblea Nacional se reune solamente una vez cada tres afios y estf con-
trolada por el liderazgo del PRI y sus sectores. La Gran Comisidn esté
sujeta a ser convocada por el Comité Central Ejecutivo entre juntas de la
Asamblea Nacional. Al nivel estatal, existen 32 comités ejecutivos regiona-
les, compuestos de siete miembros cada uno, en los cuales cada sector tiene
un representante. Al nivel local existe un comité municipal integrado por
cinco hombres pera cada municipio de un estado. Los miembros de los comités

5OLinda Mirin y Arthur L. Stinchcombe, en."The Political Mobilization
of Mexican Peasants," disertacidn presentada a la asamblea anual de la
American Sociological Association en Montreal, Canadd, en septiembre de
196hk. Esta disertacibn--pdgs. 12-15--esté fundade en un estudio sobre
campesinos en el Estado de Aguascalientes.
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Tabla 3. La organizacifén del PRI

Presidente - Electos por la

COMITE EJECUTIVO CENTRAL

Secretario General Asamblea Nacional
Secretarios de:
Actividades Agrarias ~Designados por el

Actividades Obreras sector de

Actividades Populares organizacibn

Actividades Politicas = nacional
Senado Designados por el

! Cémara de Diputados part1do politico

GRAN COMESION
10 miembros elegidos -

Asamblea Nacional

': 3Q:hiembfos . por cada sector, en

\BECTOR POPULAR
CNOP--10 secciones

1
!

i ASAMBLEA NACIONAL

ivelegadm

Seglin se disponga en convocatoria.

- De ordinario, unos.mil, representando; /NSECTOR. OBRERO

SECTOR CAMPESINO

.8 cada sector por igual.

i

32 COMITES EJECUTIVOS REGIONALES

Un Comité por Estado, Territorio, y Dist. Fed.
Presidente o Elegidos en Conven-
Secretario General : cidn regional.f
Secretarios de:

Actividades Agrarlas Deszgnados por la

Actividades Obreras ~ organizacibn del
~ Actividades Populares sector estatal

Actividades Politficas T
- ’ Designado por el

i

‘ Digut#doiEsidtgl'= partido politico |

1

COMITES MUNICIPALES

Un Comité para cada municipio en el Estado

Nombrados por el Comité
Ejecutivo Central de
o acuerdo con el dictamen
5 miembros del Comité Ejecutivo
- Regional, representativo

- de las actividades socia~-

_les y econbmicas de la zona.

0

- COMITES. DISTRITALES .
Un Comité para cada distrito|
electoral en el Distrito

Federal.
Igual que para

1. '5 - los miembros
niembros de los Comités
= : Municipales.

Fuente: Scott, Mexican Government in Transition, pdg. 158.
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municipales son escogidos entre aquellos sectores que cuentan con organiza-
ciones funcionales al nivel municipal.>l

El enlace entre la CNC y el PRI puede ser observado, hasta cierto
punto, examinando el modo én que son escogidos los candidatos electorales.
Brandenburg comenta que puesto que la organizacién del PRI al nivel municipal
y al regional, sun cuando no estén limitadas precisamente a las mismas deli-
neaciones de zona que las de los comisariados de e)idos o los comités
regionales de campesinos, estf en gran parte superpuesta a estos filtimos,
esta estructura paralela ofrece a la CNC la oportunidad para participar en
las deliberaciones y en las elecciones del PRI. Las comisarias ejidales
seleccionan & los candidatos del Sector Campesino para elecciones a fun-
cionarios del partido y presidentes municipales, ayuntamientos, y sindicos.
Asimismo, los Comités Regionales de Campesinos toman parte en la eleccién
de diputados locales, diputados estatales, diputados federales, y funcionarios
del partido de distrito. Al nivel estatal, las Ligas inician el proceso
electoral en nombre del Sector Campesino para designar gobernadores y
senadores.

A continuacifn, Brandenburg sefiala que el sector del PRI del cual
finalmente seré des1gnado un candidato o funcionario piiblico para el partido
depende de un nfimero de factores relativos a cada distrito electoral.
Hablando en términos generales, el sector representante de la mayoria del
electorado efectivo triunfa en los comicios preliminares intra-partido, y
por tanto tiene derecho a escoger al candidato del partido. En las zonas
dominadas por ejidos, puede esperarse que la CNC controle el nombramiento.
Simplemente porque una zona sea predominantemente agricola, sin embargo,
no significa la seguridad de que el candidato del partido serf escogido
por el Sector Campesino. En zonas en las que hay grandes cantidades de
pequefios granjeros y quizéds grandes terratenientes que pertenecen al Sector
Popular, o numerosos trabajadores agricolas pertenecientes al sector obrero,
el Sector Campesino podré fracasar al nombrar a su candidato. Ademés, en
algunas zonas en las que las relaciones entre la CNC y el PRI no sean in-
tlmas debido a que los ejidatarios favorecen a partidos de oposicidn, los
1ideres del PRI frecuentemente ponen a un lado la organizaciSn local de
la CNC y otorgan derechos de postulacidn a uno de los otros dos sectores.53-

La estructura del PRI claramente prevé una igual participacién de los
tres sectores en la organizacidn del partido, excepto al nivel local, donde
se espera que el sector que cuenta con mayoria predominari. Al mismo tiempo,
es obvio que los distintos niveles organizacionales del PRI pueden ser
reforzados para favorecer a determinados sectores por medio de las posiciones
del com1te sin sector, segfin fuesen los intereses del sector o qulzés los
intereses del gobierno que pueden predominar. Por ejemplo, si el."secretario
de actividades politicas," el diputado por el Estado, y el presidente de un

1
> Scott, op. cit., pdgs. 155-161.
52Brandenburg, México, pags. 186-187.

33 Ibid., pégs. 187-188.
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comité ejecutivo regional estén todos asociados con el Sector Popular,

este sector claramente controlard al comité a costa de los demds sectores.
Asi el PRI retiene la capacidad de limitar la participacidén y la influencia
del sector, especialmente a niveles mis altos, y de imponer decisiones sobre
planes de accidn, especialmente a niveles nacional y estatal. Para poder
definir el equilibrio dentro de la estructura del PRI, debemos tratar de
medir la influencia relativa de los tres sectores.

3. Influencia relativa del Sector Campesino dentro del PRI

Seglin la Tabla hecha por Scott del niimero de miembros del PRI con
sus diversos sectores, éstos se clasifican numéricamente como sigue: )y
Campesinos--2,6 millones, Obreros--2;1 millones, y Popular--1,8 millones.5
Sin embargo, como &l sefiala, debido al sobreponerse el nfmero de miembros
en los sectores, y & otras incertidumbres en el cémputo de los totales de
miembros en los sectores, asi como otros factores ademis de la cantidad
de miembros, que tienen una relacidn sobre las partes que representan los
sectores, no es probable que los esfuerzos para medir la relativa influencia
politica de cada sector resulten muy provechosos.

Pueden encontrarse diversos ejemplos de duplicacidén en cuanto a los
miembros de los sectores. Por ejemplo, los miembros de ejidos pueden tener
también pequefias propiedades risticas y ser as{ a un tiempo miembros de la
CNC y del grupo CNPPA del Sector Popular. Ademfs, mientras que la mayoria
de las 250.000 personas que pertenecen & una muy pequefla cooperativa de
consumidores, productores, o servicios, son por ello miembros de la Federa-
cidén Nacional Cooperativa del Sector Popular, su afiliacidén principal es
con una organizacidn en el Sector Campesino.o en el Obrero. Otro cuarto
de millén de personas, aproximadamente, pertenecen a partidos de oposiciénm,
no obstante su afiliacién teérica a los sectores del PRI.5J

Un ex@men de la Cémara de Diputados Mexicana muestra que la repre-
sentacidn por sectores estd fuera de toda proporcidén com los totales
previamente indicados. El1 Sector Popular es con mucho el sector mis in-
fluyente en la Cémara de Diputados. Desde que fue creada la Confederacidn
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), que unid a las diez divisiones
funcionales del Sector Popular en 1943, este Sector Popular ha dominado en
la Cémara. En 1943 la CNOP eligid a 78 diputados de un total de 1.7,
mientras que el Sector Campesino eligid a 46. E1 poderio del Sector Cam-
pesino en la Cémare disminuyd en 1952 cuando eligid a solamente 36 diputados
en un total de 161. En el mismo afio el Sector Popular eligié a 75 diputados,
Y el Sector Obrero finicamente 35. Brandenburg atribuye este descenso en
la representacibn congresional del Sector Campesino a la creciente fuerza
del Sector Popular y al apoyo ejidatario a los partidos de oposicién. En

Sk

551bid., pag. 172.

Scott, op. cit., pdgs. 166-16T.
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las elecciones de 1958, al Sector Popular le correspondieron T8 curules
de un total de 162, mientras que ‘os Sectores Campesino y Obrero -
dividieron el resto.”

En el Senado, el Sector Popular ha disfrutado un predominio mayor
todavia. Aunque el Sector Popular gand por escasa mayoria en las elec=
ciones de 1943, en 1952 obtuvo 39 de los 58 curules del Senado, mientras
que el Sector Campesino obtuvo 1l curules y el Sector Obrero cinco curules.
En 1958 el Sector Popular fue favorecido con 39 de un total de 60 curules
de Senado, mientras que el Sector Campesino no alcanzd ninguno, y el Sector
Obrero se llevd los 21 restantes. El Sector Popular cuenta con una posi-
cidén electoral ventajosa en las elecciones para el Senado, debido a que
usualmente predomines sobre los otros dos sectores a escala estatal, mientras
que frecuentemente es excedido en nimero por los ejidatarios y miembros de
sindicatos obreros en los distritos menores donde son electos los diputados.

Scott manifiesta que en regla general los registros de la votacidn
- muestran que el Sector Popular nombra cerca del L0 por ciento de todos los
funcionarios electivos, el Sector Campesino otgo 40 por ciento, y el Sector
Obrero solamente alrededor del 20 por ciento.’® Sin embargo, como son los
funcionarios electivos de nivel méds elevado los que quizds mejor reflejan
las fuerzas relativas de los tres sectores, probablemente sea vAlida la
opinidén de Brandenburg en sentido de que el mejor criterio en cuanto a la
- fuerza comparativa del sector es la representacidn congresional relativa
de cada sector.”? Prosigue Scott su comentario diciendo que aun cuando
el Sector Campesino desempefi§ un papel dominante bajo Cérdenas, y a pesar
de que todavia es el sector mAs numeroso del PRI, de ningfin modo es la
fuerza dominante en el sistems politico mexicano. Después de estar de
acuerdo en que el Sector Popular representa el papel més influyente de
. los tres sectores, concluye que el Sector Obrero tiende a obtener una
s proporcién mayor de ventajas politicas y econdmicas, en relacién con el
Sector Campesino, de %o que el nimero de afiliados al Sector Obrero
pareciese justificar.®0 Como quiera que sea, parece que tanto el Sector
Campesino como el Obrero son mucho menos influyentes que el Sector Popular,

56Brandenburg, México, pdgs. 188, 283-284; William P. Tucker, en
T?e Mexican Government Today (Imprenta de la Universidad de Minnesota,
Minneapolis, 1957), pég. 100.

57Bra.ndenburg, México, pags. 191, 232, 284; Scott, op. cit., pag. 227.

8
2 Scott, op. cit., pdg. 89.

59Brandenburg, México, pags. 283-28L.

60"El total de los obreros de la industria, el comercio, y el trans-
porte ascendia en 1955 a 2,5 millones de personas, mientras que la agri-
cultura y las actividades conexas contaban con unos 5,5 millones de obreros,
pero los dos grupos casi quedaban a igualdad en los consejos del gobierno..."
Scott, op. cit., pdgs. TO-T5. '
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mientras que el Sector Campesino, aunque su tamafio relativo debiera

'significar mucho mayor influencia que el Sector Obrero,bl goza quizé de

menos poderio real. ~
k. Participaéi6nvdél Sector Campesino en el sistema gubernamental

?ueétb*que la mayoria de los observadores estén de acuerdo en que

‘el sistema gubernamental mexicano tiene unas base més amplia que la de la

estructura organizacional del PRI por sf sola, al incluir grupos de

intereses que estén afiliados al PRI, o que estén fuera del mismo, como
" son los grupos comerciales y de profesionistas, debemos estudiar el papel

del Sector Campesino en un contexto mfs amplio que el del PRI solamente,
con el objeto de determinar el grado de su influencia. Para hacer esto,
tendremos que examinar haste qué punto el Sector Campesino participa en
la seleccién de los empleados pliblicos, especialmente al nivel superior,
asi como su participacién en las decisiones que adopte el gobierno.

Aun cuando la participacifn del Sector en el proceso de nombramientos
para puestos locales y regionales, como se describid anteriormente, en
general es vfilida, el procedimiento que selécciona a los funcionerios més
importantes~-el Presidente, los senadores y diputados federales, los
gobernsdores, y hasta a los jefes de sector--es muy diferente. La seleccidn
de dichos funcionarios es decidida principalmente por el "c{rculo revolu-
cionario interior." Mientras que los candidatos son justipreciados hasta
cierto punto por sus lazos con los diferentes sectores del PRI, sus rela-
ciones inter-grupo asi como las inter-personales fuera del PRI y con la
"Femilia Revolucionaria™ pueden ser el factor determinante. Al examinar
la seleccibn de los candidatos a la Cémara de Diputados, Brandenburg ha
escrito que "desde 1940 el Presidente de México y el Presidente electo han
seleccionado una por 'uno cerca del veinte por ciento de los diputados; los
gobernadores y los caciques regionales han seleccionado aproximadamente el
15 por ciento; a los partidos de oposicién se les ha dado casi el cinco
por ciento; y el 60 por ciento restante ha surgido de sectores del partido
oficial. ' Invariablemente, se ha aducido que los candidatos escogidos

> fuera de la distribug§6n de sectores del partido oficial, eran los elegidos

del Sector Popular."

) Padgett piensa que las orgsnizaciones de sector han tenido una voz
importante en la seleccidn de los funcionarios del partido y de los burd-
crates,’ especialmente al nivel municipal, y que en el proceso’ competitivo

61"Pe-ro es obvio que los campesinos han obtenido mucho menos, en tér-
minos de beneficios materiales, del gobierno del PRI, que cualquier otro
8rupo, y por lo tanto se puede suponer que, no obstante el hecho de que
el campesinado es el soporte del poderfo del gobierno, estos agricultores -
ejercen menos influencia sobre los planes de aceidn politica oficial que
cualquier otro grupo." Mirin, op. cit., pdg. 21.

2 ' , ,
Brandenburg, The Making of Modern Mexico, pdgs. 155-156.
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para determinar el candidato triunfante a los puestos locales y regionales

se encuentra la verdadera naturaleza de la democracis mexicana. Aun cuando
admite que ésta no es una verdadera democracia representativa en el sentido
occidental, sostiene que s{ constituye una "aceptacién de pluralismo y
libertad de eleccién como. principios vilidos en la conducta de los asuntos
politicos y 1la toma de decisiones." En esta forma, el sistema de sectores

que aplica el PRI ofrece una "oportunidad para la participacién limitads 6
aunque notable de las masas ciudadasnas en el proceso de toma de decisiones."” 3

Por otra parte, Brandenmburg, en su reciente 1:i.bro,6h pone en tela de ..
Juicio las interpretaciones de Padgett asi como las suyas propias--anteriores--
del sistema politico mexicano, al aseverar que el verdadero centro de
decisiones se halla en manos no de la estructura del PRI, sino més bien
del "ecfrculo revolucionario intimo" y delaparatooficlal gubernamental.

Este autor escribe:

"El verdadero sistems politico mexicano actusl est& muy
alejado de la teoria y la legalidad. El sistems de los nombra-
mientos presidenciales, de gobernsdores, y de funcionarios
legislativos, difiere profundamente de la teoria de que esa
operacidén la efectfian el partido oficial, la oposicidn politica
efectiva y las normas legales. Cincuenta afios de Revolucién

" indican que la aparicidén de grupos eficaces de interés y
~ partidos politicos libres de la constante intervencién guberna-
_ mental afin no es realidad, sino deseo solamente...

- . "Desde el nombramiento previo hasta la 1uaugurac16n, la
‘sucesién gubernamental estf controlads desde la ciudad de -
México. Kl Presidente de México selecciona, el Secretario

" de Gobernacibn supervise, y el Secretario de la Defensa

'Racional ejecuta. La teorfa de la postulacibn & través
del sector del partido oficial, simplemente no forma parte,
nunca, del paisaje.”

La conclusidn a la que tiene uno que llegar e8 que a 1os niveles local
y regional la estructura del PRI funciona mAs o menos como se habfa pensado,
con competencia activa entre los tres sectores para ocupar los puestos
plblicos y de partido, como 1o ha descrito Padgett. Sin embargo, a los .
niveles estatal y nacional el PRI y la "Familia Revolucionaria” frecuente-
mente imponen a un candidato predeterminado. Asf, el Sector Campesino
participa en el proceso de la postulacidén de candidatos al nivel local,
- donde tal participecién es la mis obvia y quizfis la mis importante para
el campesino, pero sflo indirectamente a los niveles mis altos donde se
toman las decisiones importantes del gobierno sobre politicas que afectan
al Sector Campesino. -

63Padgett, op. cit., pdgs. 184-185, 190, 267.
64

Brandenburg, The Making of Modern Mexico, pags. 1hk, 150, 164-165.
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Si el Sector Campesino no participa plenamente en las decisiones que
afectan los nombramientos para los altos puestos, lo mismo puede decirse
respecto sfotgqe importantes decisiones en materia politica. Oscar Lewis
ha comentado:

"E], gobierno actual es...mucho mfs representativo de

los diversos sectores del pueblo mexicano de lo que fue el
gobierno paternalista bajo Porfirio Diaz, aunque su base

de participacidén popular es menos amplia que bajo Cérdenas.
"La nueva clase alta, aunque es pequefla y no esté bien organi-~
zad&.hallégmhraedercer influencia creciente en la deter- .
~minacidn de 1la politica nacional, mientras que la influencia
de las organlzaclones de obreros y ejidatarios ha decaido
‘en forma notable."

Los puntos:de vista del Sector Campesino probablemente reciben escassa
atencién para determinar la politica nacional, excepto cuando se trata de
considerar asuntos agrarios. Las decisiones respecto a la distribucidn
de tierras, irrigacibén, o colonizacién de nuevas tierras, disponibilidad
de crédito, etc., pueden emanar de presiones .del Sector Campesino y
entrafiar consultas con la jefatura de la CNC. Pero bien puede uno
preguntar si algunas decisiones al respecto no han sido instigadas en
afios recientes mAs bien por actos ilegales, tales como invasiones de
~ tierras por grupos de campesinos ajenos a la CNC.

 Bésicamente, la fuente tanto de la fuerza como de la debilidad de la
CNC es.su monopolio sobre los intereses campesinos. Como principal vocero
pars la mayor parte de los intereses de los campesinos, la CNC ha movilizado
con &xito al campesinado, habiéndole dado influencia equivalente a 1la del
.obrero organizado y . convertido en una fuerza reconocida hasta por los otros
diversos intereses que integran el Sector Popular. Al mismo tiempo, debido
& la dependencia de la CNC respecto al gobierno central en cuanto a apoyo
financiero, respecto a tierras por medio del Departamento Agrario y de
Colonizacién, y en cuanto a crédito a través del Banco Ejidal, y porque le
CNC forzosamente tiene que competir conm los otros dos sectores para recibir
recursos del gobierno central, é&ste controls eficarmente la magquinaria del
Sector Campesino. Puesto que no existe ninglin benefactor realmente competi-
tivo del campesino aparte de la CNC en el sistema de partido finico del PRI,
resulta que no existe ninguna. verdadera alternativa para el campesinado,
quedando éste realmente neutralizado.

C. La influencia del liderazgo campesino

Para poder comprender la naturaleza del liderazgo en el Sector Campe-
sino, y para Justipreciar el papel que desempefia dentro del sistema poli-
tico mexicano, es necesario estudiar este liderazgo en sus diferentes
nzveles funcionales. Esta seccidn examina sl liderazgo del Sector Campesino

61SOsc:a::‘ Lewis, en "Mexico Since Cérdenas,” del Social Change in Latin
America Today, El Consejo de Relaciones’ Extranjeras, (ed.) (Harper Brothers,
‘New York, 1960), pag. 342.
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a niveles local, regional, y nacional, observa la procedencia de este
liderazgo, valfia su calidad y eficacia, y finalmente mide su influencia
relativa sobre los otros sectores y el sistema politico en conjunto.

El liderazgo al nivel local proviene de distintas procedencias, segin
el grupo campesino de que se trate. Los trabajadores del campo general-
mente pertenecen a sindicatos campesinos Yy se acogen & los lideres de
éstos cuando necesitan instrucciones. El pequefio terrateniente puede
estar atenido al liderazgo del cacique local o regional, quien podrd ser
un propietario mayor o bien un Jefe politico, como el presidente municipal.
No obstante, la forma mis generalizada de liderazgo local es la del comisario
ejidal. Esto no es sorprendente si tenemos en cuenta que el 90 por ciento
de los afiliados salen de los ejidos y que el ejido originalmente tenia por
objeto ser la {inica fuente del liderazgo de la CNC. Ese liderazgo ejidal
esté personificado por el comisariado compuesto de tres miembros y por el
comité de vigilancia formado de otros tres miembros, que fue establecido
paras controlar al comisariado. El presidente del comisariado, o seg el
comisario ejidal, es el elemento mds poderoso del liderazgo ejidal.

Generalmente es muy baja la calidad del liderazgo local. Debido a la
falta de educacién y adiestramiento, asi como la falta general de ambicién
entre los ejidatarios, resulta muy escaso el material humano adecuado para
dicho liderazgo. Los ejidatarios tienen poco interés en buscar puestos en
los ejidos a causa de la opinidn general de que las gatisfacciones no suelen
compensar la responsabilidad adicional que acarrean. 7 Aquéllos que buscan
puestos tienen como motivo para ello el provecho personal mis gque su con-
c1enc1a civica. Debido a que el grado de participacién popular en la elec-
cibén de jefes de e}idos ha resultado excesivamente baJo, el campesino
ambiciogso o egoista no se ha visto refrenado, & no ser que su comportamiento
en el puesto resulte suficientemente ajeno a la tarea del puesto para incitar
a los ejidatarios a destituirlo.

Entonces el liderazgo ejidal, aunque ' pueda ser el finico nivel en el
que se encuentren genuinos lideres campesinos, tendrf probabilidades de ser
tristemente déficiente. Y no es flcil que otras formas de liderazgo local
resulten algo mejores. Desde el cacique analfabeto que domina a una comuni-
dad, usualmente por la fuerza bruta, hasta el comisarié.ejidal superficial-
mente educado e inescrupuloso que adula servilmente al supervisor del distrito
al que debe su puesto, y también hasta los funcionariocs menores sindicalistas

GéBrandenburg, México, pdgs. 179-180.

67Padgett escribe que las tres consideraciones importantes para alcanzar
un puesto en el ejido, especialmente el de comisario ejidal, son: (1) las
relaciones inter-personales y de inter-grupo del candidato, en el seno de
la comunidad--su reputacidn, prestigio, e influencia; (2) sus relaciones
con el jefe de zona del Departamento Agrario, y con los comités ejecutivos
;:glonal y de liga de la CNC; y (3) la medida de su ambicién. Op. eit.,
. 205

68Padgett, op. cit., pdg. 206.
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emulando & sus 1ideres regionales y nacionales que han acumulado fortunas
mientras tuvieron sus puestos, resulta desalentadors la imagen del liderazgo
a disposicidén de las masas rurales de México.

Al nivel regional y estatal, el liderazgo puede provenir en parte de
los campesinos que han ascendido de las filas del ejido, y ‘en parie de pro-
cedencia no ejidal. Toda vez que los comités campesinos regionales son
escogidos en.gran parte por los comisariados ejidales, la proporcidén de
campesinos procedentes del ejido por medio de esos comités es probablememnie
bastante alta. En las ligas estatales y en menor proporcidn en leos comités
regionales, se encuegtra un creciente porcentaje . de lideres extrafios a las
filas de campesinos. 9 Debido a que los politicos y los terratenientes

_ ejercen su influencia en la formacidn de los comités regionales y ligas,

como ya se ha explicado, el liderazgo de la CNC .a estos niveles incluye
probablemente agrénomos y quizfs algunas personas con preparacidn, tomadas
del Sector Popular o de la burocracia. Esto puede ser especialmente cierto
respecto a la representacidén de la CNC a nivel regional y de organizacidén
estatal del PRI. - o ' ,

Es muy raro que los gobernadares sean escogidos entre las filas cam-
pesinas. Predominan los gobernadores escogidos en el Sector Popular.
Cuando un gobernador es escogido en-el Sector Campesino, generalmente tiene
antecedentes de agrénomo o polfitico. La seleccidn de Javier Rojo Gdmez,
entonces Secretario General de la CNC, como Gobernador del Estado de
Hidalgo en 1935 indudablemente obedecié mfs a su aceptabilidad por parte
de Cérdenas que a su aceptabilidad genersl para los campesinos del estado,
aunque esto iltimo puede haber sido un factor parcial. El ejemplo de.
Magdeleno Aguilar, que ascendid de ejidatario a gobernador de su Estado
de Tamaulipas, no es usual. 0 E1 gobernador o quizés un cacique regional "
suele decidir sobre la representacidén del sector en la legislatura de su
gstado?len-algunas ocasiones escogiendo personalmente a todos los legisla-

ores. S S .

i La baja calidad del liderazgo campesino se advierte afin més al nivel
regional y estatal, donde la mayor responsabilidad y la drillante luz de
los ?eflectores muestran mis evidentemente las deficiencias en educacién
Yy adiestramiento, asi como la propensién a la corrupcién. Comenta Padgett
que "Los secretarios de sector en los comités regionales...frecuentemente
han sido personas secundarias“en sus puestos como burdecratas federales o
en los sectores obreros, agrarios, o populares, que han ansiad¢ tener un
titulo honorifico."T2 Brandenburg sefiala que cuando los lideres tanto del
Sector Campesino como del Obrero llegan a slcanzar puestos legislativos,
los "soldados rasos no reciben nada, mientras que sus lideres utilizan el

6 . : .
9Scott, op. cit., pdg. 68; Brandenburg, México, pdgs. 187-188.

0 oo .
7 Brandenburg, México, pdg. 186.

1 X . S
T Brandenburg, The Making of Modern Mexico, pdg. 153.

T2p

adgett, op. cit., pdg. 146.
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nuevo prestigio y el dinero adicional para vivir mejor y para facilitar
su carrera ascendente dentro del sistema pol{tico mexicano y la red cautiva
de los sindicatos."T3

Una de las razones que explican la falta de lideres capacitados en
procedencia del Sector Campesino es que sus integrantes, cuando sobrepasan
la condicifn de ejidatarios y se transforman en présperos granjeros en
pequefio, encuentran quizi que la defensa de sus intereses se asegura mejor
por medio de la accidn politica fuera del Sector Campesino. Por le tanto,
es probable que esta fuente potencial de liderato no sea aprovechable a
niveles medios y superiores de la organizacién del Sector Campesino, donde
precisamente hace la mayor falta. En consecuencia, es frecuente que el
liderato campesino quede en manos de l{deres profesionales y burdcratas
que no provienen del campo, sino de la clase media.”

El liderazgo campesino al nivel nacional incluye al Comité Ejecutivo
Nacional de la CNC, los representantes de la CNC en la jerarquia del PRI,
Y los senadores y diputados federales escogidos entre el Sector Campesino.
En este nivel, mfs que en ninguna otra parte, los lideres de la CNC posi-
blemente no tengan fuertes lazos con su base campesina y frecuentemente son
escogidos entre las clases media y alta, fuera del Sector Campesino. Estos
lideres, y especialmente los representantes del Sector Campesino en el Con-
greso, con frecuencia son acusados de no mostrar ninguna verdadera compren-
sifn respecto & la sociedad rural mexicana y las vidas y problemas de los
campesinos. Muchos de esos representantes carecen por completo de antece-
dentes agricolas, siendo simplemente polfticos que han encontrado en la
representacién de los intereses del campesino una carrera pars su ascenso
politico personal, o que han sido nombrados a sus puestos por el FRI como
premio politico, o debido a sus relaciones polfticas.

No todos los lideres escogidos para altos puestos en la CNC son
necesariamente ineptos, pero no obstante, Brandenburg ha sefialado que:
"EJidatarios carentes de educacifn y mal adiestrados desempefian algunos
de los mis altos puestos pliblicos en la nacidn. Las tentativas para colo-
car miembros responsables en puestos pliblicos, y al mismo tiempo escoger
a estos individuos entre sus propias filas han obligado a los &rganos
directivos a confiar considerablemente en su afiliada, la Sociedad de
- Agrépomos Mexicanos."T5 Esto se advierte clarsmente sl ver a los represen-
tantes de la CNC que han ocupado el puesto de "Secretario de Actividades
Agrarias" en el Comit€ Ejecutivo Central del PRI. Los seis representantes
de la CNC entre 1939 y 1953 eran todos agrénomos.’6 PEntre las seis personas

T3Brandenturg, The Making of Modern Mexico, pig. 15k.

7h8cott, op. cit., pék. 70; Mirin, op. cit., pik. 21.

75Brandenburg, México, péés. 185-186.

76César Martino (1939-1940), Sacramento Joffre (1940-1942), Fernando
Cruz Chévez (1942-1945), Francisco Martinez Peralta (1945), Jesis Molina
Urquidez (1945-1950), y Vicente Salgado Plez (1951-1953). Ibid, pdg. 186.
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que ocuparon -el puesto de Secretario General de la CNC durante el periodo
entre su fundacidn en 1938 y 1956, dos han sido agr6nomos.77

El liderato del Sector Campesino parece ser considerablemente menos
eficaz que el de los otros dos sectores, T sungque la seleccién de agrdnomos
para deaempeﬁar importantes puestos en las oficinas de la CNC mantiene la
balanza sin que se desequilidbre demasiado. La influencia del liderato cam-
pesino es reducida por varios motivos. En primer lugar, su representaci6n
en el Congreso no es importante, & causa de la debilidad de la rama legigla-
tiva en México, a causa del predominio, en el Congreso, del Sector Popular,
¥y porque los representantes de la CNC frecuentemente carecen de fuertes lazos
con el Sector Campesino. Sin embargo, en el sistema de gobierno mexicano
tienen mds importancis gue el Congreso, los funcionarios administrativos,
Y los Srganos ejecutivos de la CRC y del PRI, al nivel nacional. Como hemos
.- observado, un buen. lider del Sector Ctmpeszno 8l nivel de gobernador de un

..estado es la-excepcibn y no- la regla, afin en’ aguellos. eatados que son

predominantemente agricolas. Los ejemplos de Magdaleno Aguilar y de Javier
Rojo Gémez pueden ser clasificados camo excepciones.

v La accidn del secretario agrario en el Comité Ejecutivo Central del
PRI de todos modos resulta limitada, toda vez que solamente es uno de los
giete miembros. El puesto més 1nf1uyente del Sector Campesino es el del
Secretario General de la CNC.: Cuando 1o desempefia un lfder débil, como

generalmente ocurre, es de esperarse que 108 Sectores Popular y Obrero
dominen al. Sector: Campes1no.

Dicho Sector Campe91no hs ‘carecido desde su fundacibn. de un 11derato
verdaderamente enérgico y destacado para defender su causa. Para imponerse
realmente, el Sector Campesino necesita un 1{der que pudiera combinar el
fervor de un Zapata con la 1ntellgencia de un Graciano Sénchez y el talento
para organizar de un Ursulo Galvén. Realmente, Cérdenas, el fundador del
Sector Campesino, ha sido el finico campeSn que &ste ha tenido. Aun ‘as{, 4
Crdenas era un general y un polftico que no debfa su fuerza polit;ca a
los campes1nos, aunqne su raiz fuese campesina.79

Flnalmente, puede asegurarse que sed cual fuese la influencia que el
Sector Cempesino ejerza en el sistema polftico mexicano, se debe solamente
en una pequefla parte a la calidad y accién de su liderato. La importancia
del Sector Campesino parece radicar en su tamafio y en el peso de su.organize-
cién mls que en su liderato. Con una direccién ambiciosa y capaz, sin embargo,
. se podria aprovechar el potencial de esta organizacién y proporcionarle a
la CNC mucho més peso del que goza en el sistema politico actual. -

T,

, wllzoberto Barrios (19!.7-1950). ¥ Manuel Géndara (1950-1952). Ivid.,
pag. .

788cott, op. cit., pég. 68.

798egun Herring, el padre de Cérdenas fue un pequefio terrateniente

duefio de una pequefiisima parcela de mafz--"un montén de piedras,” como el
mismo Cérdenas la describfa. Op. cit., pég. 376.
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"D. La influencia del campesinado como grupo de accién politica

La influencia del campesinado como grupo de accifn ha sido ampliamente
demostrade por el papel que desempefi§ durante el levantamiento revolucionario
_posterior a 1911, como se ha descrito en la Seccién II. En esa época, los
' campesinos armados influyeron plasmendo la revolucién y manteniéndola -
vosteriormente dentro de su cauce bajo el General Obregdén. Sin embargo,
‘una vez que la revolucidn quedd institucionalizada dentro del mecanismo
politico establecido bajo Calles y C&rdenas, el campesinado quedd
subordinado al sistema. Tanto Obregbn como Calles intentaron desarmar a
los campesinos, pero se .encontraron con la necesidad de volverlos a armar
con objeto de contrarrestar la sublevacidén de De la Huerta en 1923. Aunque
el gobierno hizo un decidido esfuerzo en 1933 para desarmar a los campesinos
en las regiones del pafs en que era dudosa su lealtad, todavia podfa escribir
Marjorie Clark en 1934 que los campesinos probablemente constituian la mayor
fuerza armade en México.80 No fue sino hasta durante la administrqcién de
C&rdenas cuando el gobierno finalmente consiguid desarmar a los campesinos.

Bajo la CNC se desarrolld un sistema mediante el cual los campesinos
pudiesen encontrar ddnde recurrir para el arreglo de disputas y para el
despido de 1ideres insatisfactorios o el cambio de sus planes de accidn.

El C8digo Agrario de 193l establecid un c8digo para la administracién de
eJidos, y asignd al Departamento.Agrario la responsabilidad de llevarlo a
cabo, Se establecieron "Comités de Vigilancia" para vigilar a los
comisariados ejidales, que frecuentemente descuidaban los intereses de los
miembros del ejido debido a sus propias ambiciones por el poder. El liderato
de la CNC generalmente ayudaba a ejercer una influencia moderadora, también,
sobre las rivalidades o maniobras ejidales. Con una organizacién bastante
eficaz establecida para solucionar sus quejas, el campesino naturalmente
llegb a esperar resultados mis favorables por la via de métodos pacfficos
“en lugar de la violencia para la resolucifn de sus problemas. En realidad,
como Padgett seflala, es mis importante para el campesino disponer de un
recurso satisfactorio para eliminar a un lfder malo que participar en la
seleccién de ese 1fder. En resumen, el Sector Campesino ha renunciado a

su influencia como grupo de accidn a cambio de la influencia que puede 8
eJercer por medio de la CNC en otras formas para resolver sus problemas. 1

Desde 1958, no obstante, México parece haber ingresado a una nueva
fase en la cual ciertos elementos del campesinado han comenzado & recurrir
nuevamente a las presiones gque puedan poner en Juego como grupo de accidén
mediante actividades fuera de la ley. Estos actos han sido llevados a cabo
principalmente por campesinos influidos por componentes politicos de la
oposicidn izquierdista de México, el PPS y el PCM. A principios de 1958,
agitadores de la UGOCM, dirigidos por Jacinto Lépez, precipitaron una serie
de invasiones de terrenos de labranza de propiedad particular, por parte
de campesinos carentes de tierra, en el norte -y el oeste de Baja California,

80
. 8

Clark, op. cit., peg. 163.

lPadgett, op. cit., pége, 206, 265.
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Sonora, Sinaloa, y Colima.82 En 1961 ¥ 1962, el UGOCM siguié fomentando
la ocupacibén ilegal de terrenos particulares por campesinos sin tierras
y sin trabajo, situacidén que fue suficiente para requerir la intervencién
militar.83 Nuevas invasiones ilegales fueron instigadas por la UGOCM en
1963 y 196k en los estados del norte, especialmente en Coshuila. Aunque
gran parte de las invasiones de tierras fueron motivadas polit:camente,
algunas incluso ericabezadas por estudiantes izquierdistas, también
ocurrieron éﬁv381ones espontfneas por parte de campesinos que carecfan
de tierras. Segln informes publicados, tanto la CCI como la UGOCM se
habfan dedicado a emplear el problema del agua en zonas fronterizas del
norte como palanca en su competencia para conseguir miembros campesinos.85
Debido a los muchos campesinos 'sin tierras y sin trabajo que afin se
encuentran en México, al baj)o nivel de vida y escasez de crédito, agua,
Y otras necesidades, grandes nfimeros de campesinos estén descontentos y
constituyen un grupo potencidlmente revolucionario que no tiene ningin
interés en mantener el estado de cosas exlstente. Las invasiones de tierras
desde 1958 representan en gran parte el reconocimiento por la izquierda
radical del potencial para la transformacidn, una vez mfs, del campesinado
en un grupo de accidén politica para servir los propios fines polfticos de
los izquierdistas radicales.

El gobierno mexicano, por su parte, esté bien enterado de la importancia
politica del campesinado en este sentido y ha respondido asignfridole mayor
prioridad al sector campesino. Durante su administracibn, Lépez Mateos
distribuyé més tierras entre los campesinos que en nlngﬁn reg1men desde
Cirdenas. La campafia presidencial de Dfaz Ordéz durante el primer semestre
de 1964 fue enfocada en gran parte hacia las necesidades del sector campe-’
sino. Al mismo tiempo, el gobierno ha subrayado la importancia de nuevos
proyectos de colonizacién y de irrigacién para el sector campesino. La
atencién prestada a los campesinos tanto por los izquierdistas como por
el gobierno es una indicacién de la importancia politica que cada uno con-
cede al campesinado. El significado de los esfuerzos de la UGOCM para in-
citar al campesinado puede apreciarse considerando lo que representaria
una agitecidn similar por parte de la CNC pars alcanzar fines politicos
como grupo de acc16n.

E. La 1nf1uenc1a electoral del campesine -

El proceso electoral no es determinante dentro de un sistema polit;co
de un solo partido, como el de México. - Padgett comenta que en México "el
papel de grupos organizados y de interésés desorganizados a la par ha sido
de reducida importancia en 1o que atafie a las elecciones pfiblicas o

82Scott, op. cit., pdg. 237.

83ntorme BLS, Wm: 240, pda. 15.
ehEntrevzsta Bergold.

8
5D1ar10 New York Times, 7 de junio de 1964.
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constitucionales. En otras palabras, la participacién de los grupos 86
organizados o potenciales no implica que el voto sea un factor importante."
Las elecciones nacionales sirven {inicamente de sello de aprobacién a los
candidetos que ya estaban preseleccionados por el PRI, con la tolerancia

de alguna representacién insignificante para la oposicién. -

Brandenburg afirma que la postulacién de sector que hace el PRI es una
ficcién, que desde la preseleccién hasta la inauguracién, la sucesidn
gubernamental est& controlada por el gobernador, su sucesor, o el hombre
fuerte de la regibn:

"Algunos gobernadores arbitrarlamente seleccionan a
todos los legisladores estatales; otros transfieren todo
el mecanismo de la postulacién a los hombres fuertes regio-
nales, y otros permiten que los presidentes de los sindi-
catos, lideres ejidatarios, caciques locales, y politicos
afiliados al partido oficial designen a los candidatos.
Este {iltimo procedimiento da por resultado que los
cabecillas locales de obreros y ejidos errebatan para s{
mismos cuantos escafios puedan...

"Teanto cuando los sectores de partidos oficiales
~ dividen el pastel electoral ellos mismos, como cuando
~alguien ajeno al partido lo hace por ellos, de cualquier
manera ningiin poder efectivo estf en disputa: .1la
legislatura estatal sigue servilmente al l{der del
~estado, ya sea el spbergador, el hombre fuerte regional,
0 el gobernador electo."

Aun asi, no cabe duda que el sistema del partido oficial si ofrece
cierto grado de competencia. Aunque no exista ninguna verdadera carrera
electora. hay alguna competencia .entre los sectores para designar a sus
candidatos. Aunque el procedimiento de postulacifn puede no funcionar en
la préctica como ha sido proyectado en la teorfa, los sectores rivalizan
unos con otros echando mano de toda clase de maniobras desde la intimida- -
cidn hasta el cohecho. Aun cuando la decisidn en un sector a favor de un -
candidato puede ser impuesta finalmente por unas cuantas personas in-
fluyentes, las presiones ejercidas por las rivalidades de sector habrén
afectado 1ls decisidn en alguna forma. Ya hemos sefialado que la afiliacién
campesina se superponeendiferentes sectores y que &stos compiten por esos
afiliados. Hasta donde el Sector Popular logre quitarle los pequefios agri-
cultores al Sector Campesino, mayor probdb;%é dad tendr& para la postulacidn
de su propio candidato en determinada zona. En algunos casos un sector

86paagett, op. cit., pég. 260.

87Brandenburg, The Making of Modern Mexico, pi&s. 150, 153.

88"Los puestos electivos en lugares en que las pequefias granjas son
la forma general de la agricultura, tienenmayor probabilidad de ser ocupados
por los que nombre el Popular antes que el Sector Agrario del Partido Revo-
lucionario." Brandenburg, México, pdgs. 260-262.
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puede recibir apoyo provisional de un grupo especial, afiadiendo asi una
nueva. nota compet:.dora a la rivalidad. entre los sectores. -

Por-, . e,jemplo, un- srupo espe,c:.aluado para defensa del interés agricols,
llamado "Frente Zapatista de la Repfiblica™ se ha aliado en el pasado con
el Sector Campesino temporalmente para fines electorales.%? En general
puede decirse que probeblemente la competencia entre sectores sea mfs verda-

~dera al tratarse de puestos locales y regionales que para puestos estatales

¥y nacionales, en cuyo caso es mAs probable que el candidato sea impuesto.

Son pocos los partidos de oposicién que han hecho un esfuerzo serio
pars atraerse el apoyo campesino durante las elecciones con el objeto de
desafiar al PRI. Por 1o general la CNC estf en condiciones de reunir le
gran mayoria de los votos de campesinos y entregarlos en apoyo de los
candidatos del PRI el dfa de las elecciones. Sin embargo, en 1952, una
ruidosa faccifn dentro -de la CRC, formada por Cardenistas que auspiciaban
uns acelerada distribucién de mAs terrenos ejidales, explots el descontento
campesino y reclutd a cientos de miles de campesinos organizando la Federa-
cifn del Partido del Pueblo Mexlcano en apoyo de la candidatura presidencial
del General Henriquez Guzmin.90 En las elecciones de 1964 el FEP (Frenmte
Electoral del Pueblo) solicit8 que se anotara en 1los boletines de voto,
con la esperanza de aprovechar el descontento de los campesinos y conseguir
un amplio apoyo rural com la ayuda de la CCI (Central Campesino Independiente)
Yy el FLK (Frente de Liberacién Naclonal), pero el apoyo electoral que recibid
fue escaso.

Es obvio que el Sector Canpesino cuenta con poca influencia electoral
en el actual sistema polit:.co mexicano. Ko obstante, al mismo tiempo, se
deberé reconocer que si perdiera el PRI el voto campesino, o siquiera una
parte del mismo -a favor de un grupo de oposicidn, la fuerza del PRI y su
control politico resultarian seriamente amenazados. Es la comprensifn de
este hecho y el reconocimiento de la creciente conciencia entre los campe-
sinps-de que su situacidn no ha mejorado tanto como la de otros sectores
de la sociedad mexicana, lo que indudablemente ha inducido al gobierno y

. al PRI a poner creciente &nfasis en la bfisqueda de ‘soluciones para los més

apremiantes problemas de los campesinos.

Keith Botsford coment6 rec:.entenente que es dudoso si més del 15 o
el 20 por ciento de la poblacién mexicana verdaderamente estf interesada
o involucrads en el proceso electoral, ¥y que a pesar del r;sistro obligatorio
inicamente alrededor del 31 por ciento de los aptos votan. Es de suponer
que esta carencia de participacidn electoral refleja la apatia de gran parte

893¢ott, op. cit., pég. 163.
9°Bra.ndenburg,' México.- pdgs. 195-196.

N pntreviste Bergold.

92Keith Botsford, "Mexico Follows a 'Solo Camm,"' tomado de New York
s Magazine, 26 de abril de 196k, p‘g
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de las masas mexicanas, especialmente las masas rurales que se sienten
suficientemente descontentas de su situacién para no favorecer al PRI con
sus votos. A menos que el PRI solicite activamente el voto de todos los
mexicanos, en lugar de aceptar simplemente el voto de una tercera parte de
ellos, los grupos competidores pueden, con el tiempo, llegar a interesar
a los cempesinos para que voten en favor de la oposicién en nimero
suficiente para desafiar al PRI en forma seria. En tal coyuntura, la in-
fluencia electoral campe51na podria convertirse en un ractor importante para
el sistema politico mexicano.

IV. Conclusiones

Como se ha demostrado, el principal papel del campesinado hoy en dia
en México no esté representado mediante el proceso electoral, ni como re-
sultado de un liderato fuerte, ni directamente como grupo de accifn polftica,
sino como grupo organizado en defensa de intereses propios, por medio del
mecanismo politico de partido del PRI. El Sector Campesino por lo tanto
se ha convertido en una parte institucionalizada de la revolucidén. Aunque
el campesinado tiene un conducto bien definido y aceptado para su participa-
cibn en el proceso politico, su papel queda restringido por la naturaleza
del sistema politico mexicano, de un solo partido. En la competencia entre
los tres sectores del PRI, el Sector Campesino ha venido perdiendo terreno
desde el fin de la &época de Cérdenas.

Tomando en cuenta los 50 afios mis o menos de progreso revolucionario
en México y el desarrollo de nuevas instituciones politicas estables, no
puede uno dejar de preguntarse por qué el campesinado no ha evolucionado
convirtiéndose en una fuerza politica més poderosa, especialmente si
tomamos en cuenta el gran nfmero de personas que lo integran. La respuesta
consiste bésicamente en la falta de desarrollo educativo y social de estas
grandes masas de campesinos y en la falta de recursos disponibles para la
nacibén. Mientras que la revolucidn liberd al cempesino del injusto sistems
de tenencia de la tierra que imperaba antes de 1910, no le dio necesariamente
la opor.tunidad de melorar su condicibn econbmica y social, en parte
debido a la limitada disponibilidad de buenas tierras, y en parte a causa
de la limitada aptitud del gobierno para proporcionarle el adiestramiento,
los servicios técnicos y el crédito necesarios.

Mientras que el mecanismo de la CNC Tlegd a ser en firmemente insti-
tucionalizado como medio a travésdel la cual el campesino podia expresarse
¥y recibir s cambio una ayuda limitada, el sistema en realidad inmovilizé
al campesinado en una temprana etapa de desarrollo desde la cual podrfia
progresar solamente muy despacio mientras los recursos disponibles para
el Sector Campesino siguieran siendo limitados. Por lo tanto, aunque el
campesino pueda disfrutar relativamente de mayor libertad politica que
antes de la revolucidn, su situacidn econfmica y social en muchos casos ha
cambiado poco, como ha subrayado Efigenia de Navarrete.

Como la economia mexicana se ha desarrollsdo rédpidamente desde prin-
cipios de la década de 1940, ha sido el Sector Obrero, y especialmente el
Sector Popular, los que han cosechado las recompensas econbmicas, y han
a!ranzado el mas alto nivel social y mayor poder pohnro que han acomnahado
_a este ranido desarrollo. Segun la observacidn de Scott:
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"Encontramos en el medio rural de México un ejemplo casi clfsico de la
falta de eficacia en el proceso politico de grandes nimeros de gentes
ignorantes, inorganizadas, no integradas, frente a grupos mucho menores,
pero politicamente perspicaces y organizados."93 En consecuencia, es obvio
que revolucidn no quiere decir necesariamente cambios sociales, polfticos,
¥ econdmicos de importancia y progreso para todos los elementos de la
sociedad, aun después de 50 afiog, a no ser que hayan suficientes recursos
disponibles. ' .

La Revolucidén Mexicana cuente con suficiente antigiiedad para que sean
casi visibles los perfiles de un ciclo. Primero viene el cambio revoluciona-
rio (1911-1917), la emancipacién del campesinado, y la estructuracidn de
nuevas instituciones politicas con representacidén del campesinado (Obregén
Y los Agraristas). Esta etapa es seguida por estabilidad polftica (192h-
1934) y desigual desarrollo econémico, en el cual no todos los sectores
sociales participan, especialmente los campesinos. Cuando el campesinado
comienza a sentirse inquieto otra vez (Liga Nacional Campesino "Ursulo
Galvén"), se aplican medidas revolucionarias para apaciguar al campesinado
(1a distribucién por Cérdenas de tierras a los ejidos), y se les da a los’
cempesinos un papel de mayor importancia en la estructura revolucionaria
institucional (integracién de la CNC). Cuando el proceso se repite con
la interrumpids estabilidad politica (1935-1958), el desarrollo econdmico
adicional (de 1940 hasta ashora), y la renovada inquietud campesina (inva-
siones de tierras en el norte de México, instigadas por la UGOCM), el go-'
bierno nuevamente otorga una prioridad més alta en .a distribucidn de
recursos al Sector Campesino (distribucién de tierras efectuasda por Lépez
Mateos, y promesas de Dfaz Ordéz durante su campafia presidencial) en re-
conocimiento de la importancia del elemento campesino como base politica
estable. o .

Este ciclo hace pensar que hasta que el campesinado llegue 8 ser lo
suficientemente evolucionado econdmica, social, y polfticamente para
participar con mayor eficacia, en comparacién con los otros sectores, dentro
de la organizacién del PRI, lo cual sucederé dentro de otra generacidn o
todavia mis, la mayor influencia potencial del campesinado puede consistir
en su papel de grupo de accidén polftica. .

Parte II
El campesinado como factor politico incipiente en Bolivia

I. Prefacio

Bolivia es un caso adecuado para el estudio de un campesinado que ha

- evolucionado en un lapso de tiempo relativamente corto desde su condicién

como uno de los elementos més oprimidos de la sociedad (antes de la Revo-
1uc169 de 1952) hasta un lugar en el que ha desempefiado quizés un papel
politico mfs decisivo que el de cualquier otro sector cempesino en -

'¥93Scott, op. cit., pag. Ti.
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Iberoamérica. Este desarrollo es significative debido a que el campesinado
no representd ningiin papel en la Revolucién de 1952, pues fue una revolu-
cién de la clase media y obrera. Solamente después de que las viejlas in-
st tuciones tradicionales fueron barridas pudo el campesinado emerger del
vacio resultante como un factor politico. Especialmente en los Gltimos
afios, cuando la revolucifn no-ha logrado alcanzar la consotidacién politica
y el progreso econfmico mientras el campesinado ha llegado a estar mejor
organizado y su fuerza politica potencial mfs reconocida, &ste ha surgido
como nuevo elemento importente en el sistema polfitico boliviano.

_ Aun.cuando el campesinado ahora ya ha sido reconocido como fuerza polf-
tica significstivo su papel politico estf lejos de ser imstitucionalizado,
como lo ha sido en México y como esté sucediendo en Venezuela. MAs bien,
este papel estd todavia en su etapa de formacién. Un motivo para ello es
que aunque el campesinado boliviano podrfa potencialmente convertirse en
un solo grupo de interé&s, actualmente es un elemento fragmentade y no
cohesivo de la sociedad boliviana. Los campesinos se encuentran divididos.
por los intereses regionales en conflicto y por rivalidades politicas y
personales que en ocasiones 1os arrastran a la lucha armada. Su unidad
inicial de propdsitos durante la. revolucidn,que en muchos aspectos: era més
nominal que verdadera, ha sido algo quebrantada Una vez alcanzada la meta de
poseer la. tierra, el propdsito mds sansiado por los sindicatos de campes1nos
se habia cumplldo, Yy la tendencia subsecuente & dedicarse a asuntos y necesi-
dades locales es un obsticulo para su eéficacia como grupo nacional de defensa
de intereses. . _

 En consecuencia, la influencia del .campesinado sobre ‘el curso de la
Revolucidén Boliviana todavia estf lejos de ser indudable, especialmente
después del golpe militar de noviembre de 1964. Debido a la pobreze y
subdesarrollo del pais en términos de recursos, ingresos, y educacibén, asi
como al gigantesco paso-social y cultural del "imiio" al "campesino™ que
las masas del pais estén dando ahora, el progreso de la revolucién ha sido
lento. BSu curso y el papel del cqmpes1nado_todavia se estaban debatiendo
entre los intereses en conflicto de diferentes lideres, bandos polfticos,
Y los obreros, cuando intervinieron los militares. Debido a lo numeroso
que es el campesinado, y su potencial politico, su papel ha sido importante
¥ es de suponer que continuarf sié&ndolo para la formacidén del sistema poli-
tico boliviano en evolucién. Hasta que ocurrid la intervencién militar,

tanto el voto como la fuerza armada del campesinado le aseguraban un papel
politico decisivo.

II. El campesinado surge

Seglin el censo boliviano de 1950, de una poblacién total de unos 3,1
millones de personas, aproximadamente 1,7 millones fueron clasificados como
"indios." Aunque los criterios de la claszficaclén no fueron explicitos,
el lenguaje hahlado X la commnidad en la que habitahan parecian ser los
dos més especificos.’” Después de la Revolucibm de 1952, el vocablo indio

ip. w. Patch, en "Social Implications of the Bolivian Agrarian Reform,"
§2s1s para Doctorado en Filosoffa (Universidad de Cornell, Junio de 1956),
880 3-!‘. '
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con su connotacidn- feudal del indio como siervo fue substituido por la

" o sea un hombre del campo, un igual.? Es en el
sentido. de un ciudadeno rural desarrollado como se emplean -aqui los
vocablos labriego o campesino. - Por lo tanto, es probable que el vocablo
"campesino” xncluya al mestizo rural- asi como al 1nd10. :

El campe31nado constltuye con mucho el elenento més numeroso de ‘la

\soéxedad boliviana. - En 1962, la poblacién de Bolivia se calculaba en unoé

3,7 millonesg de personas.3.-Aproximadanente el 63 por ciento de esa pobla-
cién es rural. Unicamente cuatro paises iberoamericanos en la zona de
Centroamérica y el Caribe cuentan con una mayor proporcién de poblacién
rural. Los otros dos paises en los cuales el campesinado desempefia un
papel polftico significativo, México y Venezuela, tienen 'una poblaﬁlén
rural de solamente 49 por ciento y 39 por ciento, respectivamente. Por
lo. tanto, resultea obvio que debido a lo numerosa que es, la poblacién cam-
peslna constituye un sector preponderante de la poblaclén de Bolivia.-

No obstante su tamaﬂo, el campe51nado se mantuvo ajeno a la vida poli-
tica nacional antes de la Revolucibén de 1952. Debido a que el privilegio
del. voto estaba limitado a quienes sabian leer, el sistema politico estaba
controlado por un pequefio grupo selecto de la clase alta. La mayoria india,
restringida por un sistema social semifeudal dentro del cual ‘el indio era
poco més que un siervo, se hallaba hfbilmente reprimida pare:que no mejorars
su-condicién tanto econfmica como social a través de la accién polfitica.

En lugar de eso, el indio se mantenia hosco.y apartado dentro de su propio
ambiente, no integrado dentro de 1la v1da nacional, una fuerza politica
latente aunque potenclal Co

Aunque el campes;naﬂo no fue una de las/fuerzas generadoras de la
Revolucién de Abril, €sta modificé répidamente su relacidn con la sociedad
y despertd su potencial polftico. Bisicamente, la revolucién fue una rebe-
1lién de la clase media encabezads por el Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR) apoyado por elementos urbanos y por los obreros, especialmente los
mineros. Una vez que el MNR hubo derribado la autoridad tradicional del
ejército y de los hacendados, se produjo un vacio de poder, y sobrevino
un quebrantamiento de la ley y el orden, particularmente en el campo.

El campesinado intervino activamente en la revolucién al apoderarse de
tierras en el valle de Cochabamwba. Segln lo ha descrito Patch, los sindi-
catos agrarios que habfan estado desarrolléindose lentamente desde la guerra

.del Chaco "nc tomaron parte directa en la Revolucién de 1952, pero con el

2R. W. Patch, "Peasantry and National Revolution: Bolivia," de
Expectant Peoples, K. H. Silvert (ed.) (Random House, 1963), pag. 112.

3schmiat Y Burks en Evolution or Chaos calcilan la poblacién en 3,6
millones (pag. 263), mieniras Victor Urquidi en Viabilidad Econémica de
América Latina la calcula en 3,9 millones (p&g. 15T). Desafortunadamente,
Bolivia no ha llevado a cabo un censo nacional desde 1950.

‘ hUrquidi, op. cit., pég. 158. Las cantidades que cita corresponden
al afio .- 1960.




b2

derrumbamiento de la autoridad del ejército y de la policfa en las pro-
vincias después de abril de 1952, las organizaciones se extendieron amplia
y répidamente entre la poblacién de habla quechua, principalmente en el
Departamento de -Cochabamba, densamente poblado por indios.... Finalmente,
los sindicatos fueron suficientemente fuertes para desafiar a los hacen-
dados, muchos de los cuales se opusieron durante varios meses en 1952 a
las consecuencias totales de la revolucidén. Cuando el desafio se trans-
form5 en lucha armada, los principales hacendados fueron arrojados a las

- ciudades o al exilio."> Estas insurrecciones de los campesinos en la zona
de Cochabamba fueron los primeros verdaderos sintomas del grado de descon-
tento entre los campesinos y de su potencial revolucionario.

Los antecedentes de la organizacién campesina antes de la revolucién
han sido descritos por Patch. Desde 1936, después de terminada la guerra
del Chaco, los campesinos de la provincia de Cliza en el Departamento de
Cochabambe organizaron un sindicato agrario con el objeto de tomar en
arriendo sus tierras de los propietarios para asi liberarse de las obliga-
ciones feudales de prestacibén de servicios.  Frustrado en esta tentativa
inicial, el sindicato renacid en 1947 en la.comunidad de Ucurefia, en la
citada provincia de Cliza, bajo el liderato de José Rojas. En 1949 los
miembros del MNR trataron de ampliar su base por medio de una nueva cam~
pafia para identificarse con los campesinos. En esta época, sin embargo,
Rojas, atrafdo por el marxista Partido de la Igzquierda Revolucionaria
(PIR), s€é resistidé a afiliarse al MNR. Aun cuando el Sindicato de Ucurefia
no tomd parte en la Revolucién de 1952, surgié poco después de la revolu-
cién como portavoz de la mayoria de los campesinos del valle de Cochabamba.
La resistencia de Ucurefia a la tentativa del MNR por aspoderarse del lide-
rato de los campesinos de Cochabamba dio por resultado el reconocimiento
final por el MNR del liderato de Rojas, y por su parte Rojas comenzd a
cooperar con el MANR. En ciertas regiones de Bolivia fuera del valle de
. Cochabamba, précticamente no existfa nlnguna organ1zac16n campesina antes
de la revolucién.

El programa del gobierno en materia de reforma agraria ha estado in-
timamente relacionado con el apoyo de los campesinos al MNR. La reforma
agraria pronto se convirtié en parte ba@sica de la revolucién, en realidad
'més pronto de lo que el MNR aparentemente habia esperado. Las interpreta~
ciones discrepan en cuanto al verdadero motor del programa del gobierno.
Segfin Patch el MNR estaba bastante lejos de haber prometido la reforma
agraria, ya que poca mencidn se hizo de €sta durante la participacién del
MNR en el gobierno entre 1943 y 1946, ni aun durante la campafia electoral
de 1951. Comenta que serfa un error destacar demasiado la intencidn del
goblerno, asi como minimizar el papel que los mismos indios desempefiaron

en organizar y precipitar la reforma después de abril del 1952. Insiste Patch
en -Aue el papel del gobierno en la reforms estuvo limitado & proporcionar

SPatch, "Peasantry and National Revolution: Bolivia," pag. 1l11.

6R. W. Patch, "Bolivia: U.S. Assistance in a Revolutionary Setting,"
en Social -Change in Latin America Today (Harper Bros., 1960), pégs. 120~
122.




43

el mecanismo para la resolucién de disputas y la formalizacién del reparto
de tierras, mientras que fue la inesperada organizacidén de los indios, su
lucha contra los hacendados, y su expropiacién de terrenos, las que pro-
porcionaron la fuerza impulsora que movié a la reforma.l

Por otra parte Carballo, aunque no deja de reconocer que la postura
del MR era tibia y ambigua durante la década de 1940, opina que Patch
no supo aquilatar la disposicién de &nimo del movimiento campesino en
conjunto en 1952, habiendo exagerado el ejemplo del sindicato de Ucureiia.
Sugiere Carballo que el gobierno se estaba inclinando oficialmente hacia
la reforma agraris antes de que la presién campesina hubiese alcanzado
grandes proporciones, creando por s{ misma gran parte de la subsecuenté
presifn,y que la violencia y agitacién en el valle de Cochabamba solamente
forz8 a8l gobierno a actuar més répidamente en la elaboracién de un programa
de lo que origiralmente se proponia hacer.8 Alexander también discrepa
con la interpretacién de Patch, ya que opina que la promulgecién deé la ley
de la reforma agraria se debié no tanto a la presién‘campesina después de
abril de91952 como & una promesa anterior de reforma agraria por purte
del MNR

Como quiera que sea, el programa de la reforma agraria sirvié como
un importante factor para facilitar la organizacién de los campesinos,
quienes ansisban recibir tierras. Este reparto de tierras constituy$ la
base para el apoyo de los csmpesinos al MNR y su representante Paz
Estenssoro. No obstante que el programa de la reforma agrar1a se viene
desarrollando a paso de alpaca (o todavia mfs despacio), una vez que el
reparto inicial de tierras se termind, el simple hecho de que el campesino
recibid su parcela ha sido un factor importante para conservar el epoyo
de &ste a favor del MNR. No obstante, con el tiempo probablemente sea
necesaria una mayor velocidad de reforma tangible, con el f1n de que el
MNR se asegure un amplio apoyo campe51no.

Hemos visto que fue a partir de la Revolucién de 1952 cuando la eman-
cipacién del cempesino y su intervencién en la vida nacional como creciente
fuerza tuvo su origen. <1a Parte III, a continuacién, trataré de examinar
la-naturaleza del papel polftico del campesino como se ha desarrollado
desde la revolnclén, Y las distintas formas en que se ha desempeﬁado este :
papel. .

7Patch, "Social Implications of the Bolivian Agrarian Reform, pag.
51; "Peasantry and Natzonal Revolution: 3011V1a," p&g. 110. _
8Manuel Carballo, MAgrarian Reform in Bolivia,” Senior Thesis (Prince- ,
ton University, 1963), p&gs. 55-58.

9R. J. Alexander, "Nature and Progress of Agrarian Reform in Latin
Amerlca, en The Journal of Economlc History, Vol. 23 (diciembre de 1963),
pags. 567-568.
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III. El campesinado como factor bolitico
A. La organizacién del campesinado

El campesinado fue organizado después de la revolucién principalmente
por los agentes del MNR, que establecieron sindicatos campesinos tomando
como modelo al gremio obrero. Aun cuando la intencién del MNR fue in-
corporar esos sindicatos a la confederacifa nacional obrera, los lazos
organizacionales de los campesinos son més fuertes con el MNR que con el
obrerismo. Hasta cierto punto, y especialmente al nivel lochl, los
sindicatos han funcionado independientemente tanto del partido como del
obrerismo. ‘

1. Enlaces de partido: El grado de organizacién del campesinado
boliviano se debe bAsicamente a los esfuerzos llevados a ca:Eppor los

partidos politicos. Como el MNR ha dominado la vida polftich de Bolivia
desde la revolucifn, ejerce un monopolio virtual sobre el campesino or-
ganizado. Aun cuando el MNR habia adelantado poco organlzando al campe-
sino antes de la revolucidén, hizo un gran esfuerzo por 1ncorporarlo a la
estructura del MNR después de abril de 1952. Debido a que el MNR ha con-
trolado al gobierno nacional desde la revolucién hasta 196k, los esfuerzos
del pertido y los del gobierno pars organizar al campesino se han comple-
mentado y han coincidido para la creacidén de una creciente base de apoyo
campesino para el MNR. Un resultado ha sido crear centros locales de poder
polftico que radican en la organizacién campesina local (de ordinario MKNR)
y no en la administracidén gubernamentsl local. Un segundo resultado ha
sido el surgimiento dentro del MNR de facciones campesinas competidoras,
en vez de la creacién de una organizacién campesina homogénea del MNR.
(Este faccionalismo del MNR se examinaré en la Seccion III/B.)

Uno de los agentes de la organizacién campesina después de la Revo-
lucién de Abril fue el Sindicato Campesino de Ucurefia del Valle, el cual,
como ya se ha visto, asumib el liderato de los campesinos del valle de
Cochabamba, bajo la direccién de José Rojas, quien reconocid que el futuro
politico estaba en manos del MNR. El Sindicato de Ucurefia organizé con-
tingentes de campesinos y estudiantes universitarios de Cochabamba para
la misién especifica de establecer sindicatos, imitados del de Ucurefia,
en todas las zonas rurales, y de asegurar su lealtad en prlmer lugar para
Rojas y en segundo pera el MNR.10

Otra fuente de organizacién campesina fue el nuevo Ministerio de
Asuntos Campesinos, establecido poco después de la revolucién. Segln
indica Alexander, los mineros indios que hablaban las lenguas indigenas
fueron enviados a establecer sindicatos de campesinos en las haciendas
del altiplano holiviano. Al mismo tiempo, los miembros de los nuevos
sindicatos eran afiliados al MNR.1l

10pgteh, "Bolivia: U.S. Assistance in a Revolutionary Setting,"
pﬁh. 122,

1
1 R. J. Alexander, The Bolivian National Revolution (1958) pag. 60.
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- En les zonas en que el ministerio no mostraba actividad, dice Carballo
que los campesinos fueron organizados por los partidos~~MNR, Partidd Obrero
Revolucionario (POR), y en menor nfimero por el PIR. Fl gobierno propor-
cionaba maestros y el nacionalismo necesario, dice €1, mientras que el
sindicato decidfa sobre afiliaciones al MNR, al POR, o al PCB. Casi todos
los sindicatos eran: politicamente homogéneos. Incluso con el MNR, todo
el sindicato normalmente se aliaba a uno de los bandos del partido. Los
esfuerzos organizacionales: del MNR entre los campesinos eran dirigidos
_por el ala izquierda del partido, puesto. que la mayorfa de los mineros
que estaeban dedicados a organizar a favor del gobierno. estaban controlados
por el ala izquierda del MNR. En el lapso de cinco meses a un afio después
de la revolucidén, la mayoria de los trabsjadores en las haciendas del alti-
plano ya habian gido organ1zados en sindicatos.l2

El POR Trotsk;sta parece haber sido el ﬁnlco partldo, fuera del MNR,
que progres$ en la organizacién de los campesinos. Debido a su control
sobre varios sindicatos .industriales y de ferrocarriles en el valle de
Cochabamba, el POR también controld durante algdn tiempo la Federacién
de Obreros de. Cochabamba, en la cual los sindicatos campesinos tenian el
papel principel. Después de que los sindicatos campesinos del POR. hubieron
encabezado las invasiones de tierras contra los terratenientes locales,
el gobierno arrest§ a cierto nimero de 1fderes y organizadores a principios
de 1953, y el MNR recuperd el control de la Federacién de Cochabamba, Para
mediados de ese mismo afio se decia que quedaban solamente cinco sindicatos
POR obreros, y dbsolutamente nzngﬁn szndlcato controlado por comunistas. 13

-Con frecuenc1a los campe81nos eran afil1ados a szndlcatos a la fuerza
¥y no por voluntad propia, cuando los ambiciosos lfderes locales o caciques
vefan una oportunidad de acrecentar su 1nf1uenc1a y poderfio en determlnada

zonea. : o

La ‘estructura del szndicato agrar:o ha: sido descrlta por Carballo lh
Debido a que los sindicatos agrarios em muchos casos estaban organizados
por los mineros como medio de regateo para los campesinos, se desarrollaron
siguiendo lineamientos de los sindicatos obreros. Aquellos sindicatos
agrarios fueron organizados en .cada hacienda para enderezar litigios en
nombre de los campesinos gue reclamaban tierras. 8Sin embargo, una vez
que los campesinos se convertfan en duefios de las tierras, la naturaleza
sin cal del sindicato se volvid ficeién,: pero. la estructura sub51stfa.

Los 31ndlcatos de cada cantén (distrito territorial) fueron agrupados
para formar una unidad organizacional mis grande conocida como subcentral
- provinciel. En el Departamento de La Paz habfa unos 30 sindicatos en cada
canton.  Estas unidades provinciales fueron a& su vez combinadas formando

unsa unidad provincial al nivel provincial. Finalmente, al nivel departamental

12carvallo, op. cit., pégs. 47, 5U-55, 119-125.

231b1d., pags Sh-55, Alexander, The BollVlan Nat1onal Revolutlon,
pag. 61.

hCarballo [ -0_2. Cit. ' pa@ . 119"1250
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las organizaciones provinciales fueron afiliadas a la Federacién Departa-
mental de Trabajadores Campesinos. El mfs alto cuerpo organizacional cen-

?ral e§ la Confederacién Naclonal de Trdbaaadores Campesinos Bollv1auos
CNTCB A

La funcidn original del sindicato durante la etapa transicional de
la revolucién desde 1952 hasta 1954 fue conseguir tierras para los campe-
sinos de las haciendas. Posteriormente el sindicato desarroll$ un papel
mucho miAs amplio, y se convirti§, dentro de su limitada esrera, en sdblerno
del campo, como sigue:

"Los miembros-de los sindicatos vivian en una sociedad
propia, en la que el sindicato era el elemento predominante.
Proporcioneba le organizacién que se necesitaba pars construir
escuelas, caminos, y a veces zanjas. Cuando contaba con los
medios ofrecfa seguridad y patrocinio. Cred§ e hizo cumplir
reglas que inclufan el pago de cuotas, hacer guardiass como
centinelas, y donde se necesiteban, reglamentos de trabajo.
Organiz6 un aspecto importante de las actividades comunitarias:
reuniones en masa y asambleas polfticas de una u otra indole.
Durante una etapa transitoria diffeil, el sindicato pro-

- porcion§ el carisma y el liderato necesarios en tales casos.
Y finalmente, en el sindicato el campesino encontré una voz
que expresaba sus intereses y hacia que fuesen escuchados
‘en los més altos consejos de la nacidn por la primerz vez
de que hubiese memoria. Como resultado, el sindicato re-
emplaz6 o absorbid al gobierno local...aun cuando no se
apoder§ totalmente de las funciones del gobiermo."15:

. Desde la revolucién, se ha convertido el sindicato agrario en la forma
predominante de organizacidn social y :potl.iltica.i formando el més grande
foco de fuerza politica fuera de las ciudades.

2. Nexos con los obreros: Como ya se ha sefialado, la Revolucidn
de 1952 fue llevada a cabo con el liderato de la clase media con el
apoyo del obrerismo. Hasta hace poco tiempo el sector obrero, y especial-
mente el de los mineros, ha desempefiado un papel dominante en las evolu=-’
ciones posteriores & la revolucién en Bolivia. En abril de 1952 todas
las agrupaciones de sindicalizados se reunieron para establecer una
nueva organizacién central obrerista, la Central Obrera Boliviana (COB).
Como sefiala Alexander, la COB fue de importancia primordial para llevar
a cabo la revolucién. Desde su principio, el gobierno revolucionario
estaba fundado en una asociacién del MR con la COB. Todas las decisiones
de importancia, como la nacionalizacifn de las minas, el decreto de la
reforma asgraria y la reorganizacién de la educacidén, fueron estudiadas

;sIbid., pags. 12L4-125.

lGSpecial Operations Research Office (SORO), Afea Handbook for

Bolivia (American University, Washington, D.C., 1963), pags. 337, 339.
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por la COB antes de ser promulgadas por el gobierno. Ademis, cuatro
ministerios fueron normalmente ocupados por representantes aindicales
designados por la coB. 17

Aunque el MRR era por s solo el elemento mds fuerte en la COB, ésta
también representaba al Partido Comunista y a una seccién del POR. Ademés,
el PIR y la rama principal del POR se fusionaron con el MNR después de la
revolucién. Por consiguiente, la COB incluyS a cierto nfimero de diferentes
facciones y grupos rivales, de manera que la coalicién COB-MNR no dio por
resultado un gobierno de completa armonfa. No obstante, el gobierno dependfa
en gran medide del sector obrero para su apoyo politico. Por ejemplo, °
durante el periodo del Presidente Siles los. 1£8eres dbreros eran la mayoria
de los integrantes de la C&mara de Diputados.l

- La estructura de la COB se compone de tres sectores principales: el
proletariado asalariado, el trabsjador rural, y el empleado de la clase
mediae. A su vez estos tres sectores estén divididos en siete consejos
centrales que representan las principales categorias obreras, una de las
cuales es la de los trabajadores rurales.l9 Las federaciones nacionales
obreras estén asociadas a uno de dichos siete consejos centrales. En su
mayoria, Aos sindicatos estén afiliados & la COB, tanto a través de su
federacion nacional correspondiente como por medio de las organizaciones
regionales establecidas en cada uno de los nueve departamentos del pafs.
La federacién nacional mfs importante es la Federacién Sindical de Tra-
bajadores Mineros Bolivienos (FSTMB). En 1960 la COB tenfa 26 afiliadas
a sus siete consejos centrales, de las cuales nueve eran federaciones
campesinas, una por cada departamento del pafs.20

" A la cabeza de la organizacién administrativa de la COB se encuentra
el secretario ejecutivo, que ha sido Juan Lechin desde la fundacidn de la
COB. El grupo dirigente activo de la COB es el Comité Ejecutivo Nacional
(CER), cuyos miembros son electos por el Congreso Nacional de Obreros, que
en principio debe reunirse cada dos afios.21 En 1960 el CEN estaba in-

tegrado por el secretario ejecutivo y un representante de cada una de las

17Las cuatro secretarias eran las de Minas y PetrSleo, Asuntos Agrarios, \
Trabajo y Transportes. Normalmente los secretarios eran representantes de \
las federaciones de mineros, campes1nos dbreros industriales, y fe- |
rrocarrileros.

lBAlexander, The Bolivian National Revolution, pags. 121-132.

19Las otras eran: proletarlado ~--mineros, obreros industriales, y
obreros del transporte»y comunicaciones; empleedou de ls'clase medisa,

1nte1ectuales, y organizaciones populares.

20J. A. Llosa, Nuevo Manual de Sindicalismo (La Paz, 1962), pégs.
151-153; Nficina de Estadisticas Laborales, "Labor Law and Prectice in
Bolivia' (Nepartamento del Trabajo de -los E, U., 1962),pags. 17-18.

2)pn realidad, el congreso se ha reunido en 195k, 1957, 1960, y 1962.
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14 federaciones, incluyendo a los trabajadores agricolas. El tercer
érgano gubernativo de la COB es la Agemblea Nacional, que tedricamente
funciona en luger del congreso nacional entre sesiones. La Asamblea
Nacional est& integrada por los miembros del CEN, los consejos centrales,
Y los cuatro ministros del trabajo. De los 83 delegados a la asamblea,
12 son trabajadores agricolas, en segundo lugar solamente detrés de los
14 delegados concedidos a los obreros de las industrias extractivas.22
El n(mero de miembros que se calculaba para la COB en 1956 era de unos
200.000 obreros.23 '

Fl nfmero de campesinos realmente organizados dentro de los sindica-
tos citados en la seccién anterior, por no mencionar su verdadera relacién
“con la COB, es diffcil de fijar con alguna exactitud. Si calculamos el
total de la fuerza obrera de Bolivia, tomando como base la cifra de Urqui-
di que cgnsidera el 40 por ciento de la poblacién como econdmicamente
activa,2* entonces tendremos casi 1,5 millén de personas. Segin las esta-
disticas de la Oficina de Estadisticas Obreras de los E.U., alrededor del
62 por ciento. de la mano de obra de Bolivia estf dedicado a la agricultura
¥y a la cria de animales domésticgs.as Esto nos darfe una fuerza de trabajo
rural de unas 900.000 personas.2 Sobre esta base, parece absurda la pre-
tensién del gobierno boliviano de que hay en el pafs 2,5 millones de tra-
bajadores agricolas, de los cuales 900.000 estén organizados.2T El Presi-
‘dente Paz Estenssoro, en un discurso en 1956, dijo que_500.000 campesinos
Jefes de familia habfan llegado a ser terratenientes;QB lo que probable-
mente es una mejor indicacién del niimero de campesinos que se agrupan,
aunque sea remotamente, dentro de la organizacidn del sindicato agrario.

La Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CNTCB), la organizacién campesina que sbarca a todas las demis agrupa-
ciones, que fue establecida-al menos en teorfa--el 15 de julio de 1953,29

22ygase la nota 20.

230ficlna_de los E.U. pzra psuntos laborales Internacionales, njrector
of Lab?; Organization--iestern Hemisphere, Vol, {, (Washington, D.C::—T§EET¥
pag. . .

gZ‘U’rqu:'.d:i, op. cit., pag. 159.

25

26Esta cantidad se compara favorablemente con la de 950.000 mencionads
por Alejandro Magnet en su "Biografia de Tres Revoluciones," en Mensaje
(santiago, octubre de 1963), pag. 660, y a los 750.000 trabajadores agri-
colas en,l9§0, a los que se refiere la Oflcina de:Estad{sticas Laborales,
op. cit., pag. 8. _

Oficina de Estadfsticas Laborales, op. cit,, pag. 7.

276ficina de Estad{sticas Laborales, op. cit., pég. 17.

28Alexander, The Bolivian National Revolution, pag. 66.
29 .

Llosa, op. cit., pag. 1u8.
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parece ser un membrete més que una fuerza verdaderamente coordinada. Car-
ballo comenta que aun cuanmdo la CNTCB esté& tedSricamente afiliada a la

COB, en realided la CNTCB.no tiene ningin significado en absoluto, como
tampoco 1o tiene su tenue -eslsbén con el obrerismo organizado (C@B).30

Por lo tanto, es evidente gqueé aunque el campesino est& teSricamente orga-
nizado por medio.de la COB, la influencia del campesinado organizado no
se ejerce.un primer lugar a 'trave§ de la COB, sino més bien por otros
medios. El sindicato agrario tiene. mayor s1gn1r1cado en térmlnos del MNR
que en los del mov1miento dbrero..f

Cuaudo fueron establecxdas las eatructuras de organizaclén de la COB
¥ la CNTCB poco después de la revolucién, el movimiento obrero estaba
dominado por los obrercs de la industria, especialmente por los mineros.
Aunque el campesinado constitufe con mucho el elemento mis numerosc en
el panorame obrero, el campesino en aquella &poca estaba muy lejos de
hallarse organizado y de saberse expresar. En consecuencia, el elemento
obrero industrial dominaba la estructure del COB. Aunque a los trabaja-
dores agricolas se les concedfa voz en segundo lugar solamente después
de los mineros en la Asamblea de la COB, en realidad su representacién
dentro del CEN era solamente de uno entre quince. Sin lugar a dudas, los
campesinos eran.una minorfa~en la organizacién y administracién de la COB,
dominados por la mayor fuerza de expresién del proletarzado y 1os emplea-
dos aselariados de’ clase med;a.- :

Hasta cierto punto, las estructuraa organizac1onales del campesznado
se desarrollaron fuera de la COB en una direccidén mfs relacionada con el
gobierno a través de 'la Secretarfa de Asuntos Agrarios. A medida que el
campesinado hd llegado & representar mis y més una fuerza politica coor-
dinada y poderosa, al mismo tiempo Se ha desarrollado en oposicién a los
. demfis sectores.del obrerismo organizado dentro de la COB. Hasta donde la
CNTCB de hecho funciona como parte de la COB, ha servido para compensar

- las fuerzas de Lech{n-CSTMB. Con la ruptura entre el Presidente Paz, que

cuenta con un ‘amplio apoyo de los campesinos, y Lechfn a fines de 1963,
eso'se vio claramente cuando, con la ayuda del apoyo campesino, las fuerzaes
de Paz organizaron una anueva COB. El gobierno reconocié a esta nueva COB
y declardé que la COB anterior, dominada por Lechin, quedaba disuelta el

11 de dlclembre de 1963 31

3 Pos1c16n Indggendiente. ‘Hasta cierto punto el campesino ha llegado
a quedar organizado en estructuras independientes de partido, trabajo, e
incluso . del goblerno - Esto'ya ha sido sugerido por Carballo en su -
--deseripeidn del sindicato campesino como ‘una forma de gobierno rural.
. Patch ~describe ‘esta evolucién con aﬁn mayores detalles' '

"Después de la revuluci6n de abril de 1952, y especial—
mente después del éxito que obtuvieron en la campafia en favor
de una reforma agraria, los sindicetas ruralea en las .

3carballo, op. cit., pégs. 119-121.

3;R6nald Hiltonm, (éd.), Hispanic American Report, Vol. XVL, pég. 1181.
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comunidades de campesinos llegaron a ser las organizaciones
politicas dominantes fuera de las ciudades més grandes. La
fuerza y solidaridad de organizacidn de dichos sindicatos
varfian, pero en la zona de habla quechua, los sindicatos
desempefian el gobierno efectivo. Le influencia de las:
autoridades constituidas en los gobiernos nécionales, :
departamentales, y provinciales estf en gran parte limitada,
aunque no completamente, a ciudedes y poblaciones, mientras
que los sindicatos se limitan prlncipa.,mente, pero tampoco -
excluslvamente, & los asuntos de los eampeunoa. cee

"En la mayorfa de los lugares establecen una organiza-
cién paralela a la de los gobiernos ncrrales provinciales
y departamentales, y en gran pavte son indep:ndieries de
éstos. La influencia de los fuacionarios provincisles y
departamentales sobre los ejecutivos de los sindicatos -
agrarios estfi casi enteramente limitads a un nivel perso-
nal. Un despliégue de fuerza por parte cle las autor:.dades
del gobierno seria inconceolble. -

"Los sindicatos se han hecho cargo de una funeidn
policiaca y se han slejado compictamente de la jurisdiceidn
de la guardia civil nacional. Algunos de ellos hasta se
han hecho cargo de funéiones de administracidm de justicia,
dirimiendo disputes civiles y penales, as{ como deaérdenes."32

" No obstante lo anterior, generalmente estos sindicatoa campes:.nos o
comunidades buscarén el liderato y la ayuda de determinzdo 1fde:r polfitico,
o de una de las facciones del MNR. Por ejemplo, en el perfods posterior
a la revolucidn, la orgenizacidn campssina del valle de Cochabamba prosiguid
bajo la tutela del Sindicato de Ucureila, y en gran parte fuersa del control
del gobzgrno Yy del MRR, prestando su slianza a José Rojas, ¥y no a los lideres
del MHR. La rivalidad que surgid en el valle de Cochabamba entre los
centros campesinos de Ucurefla y Cliza se materializ8 en largos periodos
de violencia en torno de las lucha entre dos lideres representando a dos
bandos distintos del MNR.

El grado en que los grupos de campesinos se han mantenido al mérgen
de todo verdadero control central refleja la carencia de institucionaliza-
cién de la revolucién y el estado todavia primitivo de organizacisn del
campesino. Mientras que muestra que &ste es un factor influyente en cuanto
a la determinacidn de estas luchas pol{ticas por el poder, también significa
que la influencia del campesino como grupo de presién unificado .se malgaste
en trifulcas polfticas en vez de abocarse a esfuerzos més constructivos,
que bien podrian mejorar la mituscién econémca Yy Bocial de los campesinos.

32Patch, "Social Impl;catmns of the Bolivian Agrarian Reform," pfigs.

1kk, 186-187.

33 L SR ‘
Patch, "Bolivia: U.S. Assistance in a Revolutionary Setting,"

pag. 122.




B. ‘K1 campes:mo ¥ el MNR

Como se expuso, el MNR, por mecho de sus prop:.os esfuerzos organiza-
cionales y mediante su control sobre el gobierno nacional, consiguié dominar
al movimiento campesino después’'de la revolucién. Por diversos motivos--
desuniones dentro del MNR, rivalidades entre- g-upos de campesinos, falta
de recursos del gobierno-~-el MNR nunce ha logrado &xito en la integracién
completa del movimiento campesino dentro del partido como masa coherente
y disciplinada. Como ha indicado Patch, "el MNR nunca he podido conseguir
el dominio del movimiento, ni absorberlo enteramente como un Srganc leal
del -partido.... Debido al fracaso de la propia organizacidn de los cempe-
sinos y la incapacidad del gobierno para incorporarlos completamente al
partido del gobierno, los cambios sociales toda.via. no nem a ser 1gua.lados
por cambios polfticos correspondientes. 34

El campesinado nunca ha sxdo verdadera y ccnpletamente'ihcorporado'
dentro de la estructura del partido, porque los sindicatos campesinos ge-

" neralmente son mfs fuertes que aquél con su aparato de partido al nivel

local. La estructura del partido MNR sé: compone de una organizacién
piramidal de comandos a los niveles local, provincial, y departamental.
Estos comandos se reunen en la cfispide de la pirfmide, formando el Comité

‘Politico Nacional. Al nivel local, el jefe del comando del MNR, se supone,

debe formar parte de la Jerarqufa local del poder junto con el dirigente
del sindicato y el funcionario de gobierno local, asociando en esa forma al
sindicato con el partido.35 Sin embargo, en 1a prictica, el 1{der del sin-
dicato frecuentemente domina a los demfs. PEn algunos casos existe poca
diferencia entre el comando y el sindicato. Como resultado de esto, las

_ distinciones entre partido y estriucturas dé la CNTB tienden a borrarse a

nivel local; pueden estar fusionadas, estrechamente unidas, o completamente
independientes una de otra. No obstante, generalmente hay alguna clase de

;nie;:l;ﬁ debido & que el smdzcato en la me.yct!a. de los casocs airve como rama
e : .

: En -algunos ca,sos. la mterrelaci6n da niembros y 1ideres’ del sindicato,
comando, y gobierno local ha provocado el surgimiento de jJefes guerreros
regionales cuyo control personal alcanza a las tres organizaciones, pero
que de ordinario estf& mfs arraigado en el sindicato. Frecuentemente, por
medio del cultivo enérgico de las fuentes locales del poder, estos Jefes

guerreros han. estructurgdo posiciones casi independientes tanto del gobierno
nacional como del MNR.3

Por la naturaleza del sutm de un solo partido en Bolxv:.a., el cmpe-
sinado ha llegado a representar un papel polf.tico significetivo, no en -
tém:.nos de dmtintcs pa.rudoa ccupitiendo por eJ. poder sino mis bien al

3"R W. Patch, "Bollvia Todas," lnforme del Personal de Campo de la.
Universidades Ameritanas (1961), pags. llo, 16,

35500, op. cit., pegs. 351-353.

31pia., pde. 0.
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ser involucrado en disputas faccionales dentro del mismo MNR. Este proceso
ha entrafiado, hasta un alto grado, la manipulacién de un campesinado
todavia politicamente inconsciente por parte de los lf{deres locales o
regionales que tienen fuertemente asidos a los grupos locales de campesinos
Y que regatean este apoyo campesino con el postor mfs alto entre los compe-~
tidores por el poder politico al nivel nacional.

Este nuevo papel impuesto al campes;nado ha implicado su movilizacién
como fuerza armada entre lideres o grupos rivales, al nivel local, su -
utilizacién como contrapeso contra los mineros en la lucha del MNR por el
poder, y su decisivo apoyo en la desunidén final del liderato nacional del
partido .a fines de 1963.

Desde la revolucidn, el MNR ha sido un "movimiento," como denota el
pombre, mis que un partido. Ha absorbido elementos de la extrema izquierda,
la derecha moderada, y del centro--comunistas y Trotskistas del PIR y del
POR, nacionalistas' de diversos matices, oportunistas polfticos, miembros
de la clase media alta, y oficiales militares. E1 MNR pronto llegs a quedar
dividido entre una ala izquierda, una ala derecha, y moderados entre las
dos. El ala izquierda estaba compuesta principalmente por los sindicatos
obreros, incluyendo a los campesinados encabezados por Juan Lechin y Nuflo
Chévez. La derecha consistia principalmente en profesionistas e intelectua-
les, tales como Walter Guevara Arze. En el centro se encontraban lideres
destacados, como Victor Paz Estenssoro y Hernén Siles Suazo. Estes °
diferentes facciones han est constantemente rivalizando unas contra
otras, por alcanzar el poder.

Chévez y la 1zqu1erda hicieron un gran - esfuerzo para organizar el
apoyo de los campesinos durante el primer perfodo de Paz en la presidencia
(1952-1956), cuando Chévez era Ministro de Asuntos Agrarios. Durante la
primera parte del perfodo del Presidente Siles, (1956-1960), sin embargo,
habiendo llegado & ocupar el puesto de vice-presidente, Chévez se propasé
cuando su renuncia fue aceptada por una dificulted surgida entre la izquierda
¥y el centro bajo'el liderato de Siles. A pesar de los estrechos vinculos
que habia desarrollado con los campesinos, especialmente con el 1fder Rojas
en el valle de Cochabamba, no contaba Ch&vez con suficiente apoyo campesino
ni de otra indole para sostener su posicién. Como consecuencia, perdis .
mucho de su influencia,38 y al mismo tiempo el ala izquierda del MER perdid
uno de sus enlaces estrechos. con 1os campesinos de Cochabamba.

Estando cercano el final del perfodo preaxdenclal de Siles, el ala
derecha también intentd hacerse valer, buscd el apoyo campesino en la lu- .
cha, pero se propasS, y perdid su posiciém en el partido. Al estar cerca-
nas las elecciones de 1960, Walter Guevara Arze, que entoaces era Ministro
del Interior en el gobierno de Siles, tratd de proporcionar un contrapeso
a la creciente influencia del ala izquierda en el MNR y de Juan Lechin,
quien parecia ser probable candidato presidencial postulado por el MNR pare

371bid., pég. 9; Alexander, The Bolxv1an National Revolution, péks. ‘
52-55.

38paten, "Bolivia Today," pigs. 1k, 16.
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1960.  En septiembre de 1959 Guevara Arze organizb el Movimiento Nacionalista
Revolucionario Auténtico (MNRA) con la intencién de presentarse como candi-
dato a’la presidencia.39 En su intento de establecer una base para el MHRA,
Guevara buscd el apoyo de los campesinos de la zona de Cliza, dirigidos por
Miguel Veizaga, quienes durante mucho tiempo habian sido rivales del grupo
Ucurefia de Rojas,  Esto condujo a un prolongado perfodo de violencia entre

las dos organizaciones de campesinos rivales en el valle de Cochabamba,
" que durd més de un aflo, hasta diciembre de 1960, bastante después de

celebradas las elecciones de Junio del mismo afio. En las elecciones, el
MNRA obtuvo 5.000 votos de los campesinos de Veizaga en Cliza, ﬂientras que’
la organizacidén de Rojas vot6 a favor de la candidatura de Paz.*0 E1 apoyo
de los campesinos de Cliza ayudd a Guevara, pero no fue suficiente. E1

~ MNPA obtuvo solamente 1&,3 por ciento de los votos ,)“1 y Guevara y el ala
~ derecha se encontraron fuera del MNR y sin fuerza alguna. g

- Como la resquedbradura entre el centro moderado, dirigido por Siles y
Paz, y la izquierda dirigida por Juan Lechfn ha aumentado desde 1956, el
campesinado ha comenzado a representar un papel mfs importante al propor-
cionar a los moderados de Paz su apoyo contra los mineros de Lechfn. -Siles
encontrd decisiva la actuacién de la milicia campesina para romper ‘una huelga
de mineros en Oruro durante marzo de 1959, después de que habla mombrado”

a José Rojas Ministro de Asuntos Agrarios.!2 El empleo por Paz de la milicia
campesina contra los mineros en Catavi, en diciembre de 1963 obtuvo por la’
fuerza lz 1iberaciénde cudronorteamericanos presos como rehenes. El respaldo
campesino en favor de Paz ha sido importante en su reciente pugna decisiva.
con Lechin. Como previamente ‘se ha sefialado, este apoyo contribuys al
establecimiento, por parte del gobierno, de una nueva COB en contra de la
COB anterior dominada por Lechin. El segundo congreso nacional campesino,

que tuvo lugar en Santa Cruz en marzo de 1963, aline§ a los campesinos en

favor de la candidatura presidengia.l de Paz en las elecciones de 196k, en
vez de la candidatura de Lechin.*3  La manipulacidn del apoyo campesino tam-
bién, presumiblemente, desempefi un papel importante en la designacién de
Paz por la convencién nacional del MNR en enero de 196L. La habilidad de

Paz en el control del apoyo campesino en esos momentos ‘decisivos ha

391:15.3&1;:: American Report, XII, p{g 50L.
40carballo, op. cit., pdgs. 123-12%.

“lpispanic American Report, XIII, pig. 1403.

2 ,
Patch, en "Bolivia: Decision or Debacle," Informe del Personal-de
Campo de las Universidades Americanas (1959), pag. 5. ‘

l'3111'.'529__:1" ic American Report, XVI, pa'g. 283.
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constituido un revés indudable para Lechin, y ha damggtrado el creciente
poderio de los campesinos a expensas de los mineros. '

Por lo tanto, puede observarse que la posicidn relativa del campesinado.
ha ascendido desde un grupo desorganizado y carente de voz al tiempo de la
revolucidn, cuando los obreros industriales y los mineros representaban un
pepel polftico dominante, hasta un grado suficiente en su organizaciém, con
alianzas resueltas, de manera que su superioridad numérica puede ser movi-
lizada para darle un papel politico més poderoso que el del nicleo obre-
rista de la COB en la introduccidn de una influencia decisiva en las luchas
de facciones del MNR. Al mismo tiempo, esto muestra que el aspecto mis
importante del papel del campesinado es el de un grupo de interés, haciendo
valer sus derechos por medio de movimientos de fuerza en lugar de los medios
més diciplinados establecidos de un sistemsa democrético que ya funciona.

Eso significa que el campesinado estf sirviendo los intereses de lideres

o de camarillas en sus bfisquedas por alcanzar el poder o mantenerse en &l,
en lugar de satisfacer sus propias necesidades apremiantes. Esta situacién
también muestra que mds que ejercer influencia hacia arriba, el campesino
estf siendo utilizado por otros para servir fines personales. El utilizar
- al campesinado como arma militar tiende a recalcar la relacidn de
 paternalismo entre el campesino y sus lideres, su partido, o su gobierno.

C. Influencia del liderazgo campeéino ,

La influencia del campesinado ha sido lenta en alcanzar un papel polf-
tico importante en Bolivia, y todavia no ha logrado su mayor potencial debido
a que los campesinos nunca han estado verdaderamente unidos en una fuerza
coherente, en parte por la falta de un liderato nacional eficaz. Los destinos
de los lideres campesinos han subido y bajado en oleadas segiin &stos
rivalizaban entre si por alcanzar el poder a los niveles locales. Los
1ideres politicos nacionales también han procurado hacerse valer mediante
‘el desarrollo de relaciones con lideres campesinos a niveles locales, pero
pocos de ellos han tenido éxito en la obtencidén de un verdadero respaldo
campesino durante un largo perfodo. Unicamente Paz Estenssoro ha podido
contar con un amplio respaldo campesino cuando lo necesitb, y esto se deriva
no de ningunos lazos como verdadero lider campesino, sino mAs bien debido
a sus concienzudos esfuerzos para movilizar dicho apoyo, asi como por su
posicidén como padre de la Revolucién Boliviana. '

Debido a la opresién que sufrfa el campesino en la sociedad feudal
antes de la revolucidn, existia escaso incentivo u oportunidad para el
desarrollo de lideres rurales entre los campesinos indios o mestizos.

hhSegﬁn el Hispanic American Report citado, (XVI, pégs. 383-38k4), el
MNR estaba dividido en cinco facciones para el afio 1963. De derecha &
izquierda, estas inclufan: (a) una "socialista" apoyando la candidatura
presidencial de Siles Suazo, (b) una faccién de Paz Estenssoro, (c) el Frente
de Unidad Nacional, apoyando la candidatura presidencial del mismo, (d) los
"intransigentes" bajo el liderato de Nuflo Chévez y Federico Alvarez Plata,
y (e) una faccidn izquierdista que respaldaba la candidatura presidencial
de Lechin.




José Rojas, hijo de un colono latifundists, quien ‘desarroll$ mucha act1vidad
organizando a los campesinos alrededor de Ucurefia a fines de la década de
1940, fue una de las pocas excepciones. De lo contrario, los finicos indios
que principiaron a evolucionar hasta ser idéneos para desempefiar puestos

~de responsabilidad y liderato antes de la revolucidén se encontraban entre:

los mineros. Como ya ha sido sefialado, el gobierno utilizd a muchos de
estos mineros en sus esfuerzos por organizar a -los campesinos. Posterior-:
mente, el campesinado comenz§ a producir sus proples iideres Y organ1zadores,
especialmente en el valle de Cochabanba. :

. Como sefiala Alexander, "En la &poca de las elecciones de 1956 unos"
cuantos .1fderes indios contaban con suficiénte preparacién para justificar
que pasaran a ser candidatos del MNR al Congreso. Unos cuantos fueron
elegidos a la Camara de Diputados ain cuando hablaban finicamente su lenguaje
indio, y no conocfan el espaficl. Al terminar el afio de 1957, los indios
todavia estaban desempefiando un papel- de menor importancia en la direccién
de 1la Revolucidn Nacional. Aunque un ‘1liderato verdaderamente campesino se

estaba desarrollando al nivel local, habia de trascurrir algﬁn tiempo antes

de que hubiese 1ndigs capacitados para convertirse en figuras importantes

a escala nacional. AGn en 1962, Carballo comentd que los campesinos
objetaban el hecho de que no hubiese indios en los altos puestos del goblcrno.
Todavia, después de diez afios de revolucién, el liderato campesino no ha
evolucionado hasta el punto en que llegue a ‘contar con el apoyo y la in-
fluencia que corresponden sl tamafio de la masa campesina. Esto puede tener
su explicacidn, principalmente debido a los obst&culos que el regionalismo;
faccionalismo, diferencias raclales, ¥ la carencia de educacibn han colocado
en el camino de ‘una organ1zaclon c&mpes:na nacional, bien coordlnada

"De los dlversos 1ndlv1duos que han competido por el liderato de ‘los
campesinos, probablemente José Rojas sea el finico que puedd contar con un
respaldo campesino bastante estable, y con amplid base. Bajo la tutela de
Nuflo Ch&vez, Ministro de Asuntos Agrarios desde 1952 hasta 1956, aparente-
mente Rojas consolidd su posicidn de 1fder en el valle de Coch!bamba, y tam-
bién 1llegé a ser portavoz de los campesinos pertenecientes a los Departa-
mentos de Cochebambs, Tarija, Chuquisaca, Santa Cruz, Beni, y Pando. En
1959 Rojas ocupd el puesto de Ministro de Asuntos Agrarios. .Su nombramiento
sacd a la luz del dfa la escisién entre sus ‘partidarios y los campesinos
de los Departamentos de La Paz, Potos{, y Oruro, quienes se oponian a €l1.

En general, ha exzstxdo poco sentido de fraternidad entre los campe-
sinos de habla aymarf, de La Paz, y los de lengue quechua de los otres
departamentos, especialmente de Cochabamba. Estando en su puesto del :g8bi-
nete, llegd a debilitarse la autoridad de Rojas cuando fue desafiada por
un 1lider rival, Miguel Veizaga. ‘Después de su renuncia como miembro del
gobierno, en noviembre de 1959, regresé Rojas a Ucureils, donde las dos
facciones de campesinos rivales se combatieron abiertamente durante més
de un afio. Después de un perfodo de varios afios de mermada’ autoridad, -
parece que Rojas finalmente consolid$ su pos1c16n nuevamente. . Aunque Rojas
anterlormente prestaba su alianza al ala 1zqu1erda del MNR de Chévez y

o — o | -
5Alexander, The Bolivian National Revolution, pég. 83.
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Lechin, en la més r ﬁciente lucha entre Paz y Lechin, ha apoyado Rojas a
las fuerzas de Paz. 16

Miguel Veizaga ha sido otro lider prominente entre los campesinos de
la zona de Cochabamba. Durante 1959 y 1960 encabezb a los campesinos de
Cliza, rivales tradicionales de los campesinos de Ucurefia, en abierta lucha
contra la hegemonfa de Rojas. Desgraciadamente para Veizaga, se alib a
Guevara Arze y al MNRA cuando se efectuaban las elecciones de 1960, y asi
fue al fracaso en una de las luchas del MNR por el poder. En septiembre
de 1963 Veizaga aparentemente estaba otra vez desafiando a Rojas, en esta
ocasidn con el apoyo de la facecidn izquierdista e& MNR, y posiblemente
también aliado con el partido PRA de Guevara Arze. Veizaga podria ser
un buen ejemplo del 1l{der 1ocal campesino atrapado en las luchas faccionales
~internas del MNR.

Diversos personajes politicos han tratado, en distintas ocasiones, de
formar lazos con los campesinos, KNuflo Chévez, que fue Ministro de Asuntos
Agrarlos hasta 1956, tratd de establecer estrechos nexos con RoJas ¥y los
campesinos de Cochabamba, pero se extralimitd con Siles--siendo éste Presi-
dente--en 1957, como ya se ha mencionado. Vicente Alvarez Plata, Ministro
de Asuntos Agrarios durante el régimen de Siles, tratd de organizar a los
campesinos del altiplano, de habla axgari, pero fue muerto cuando recurrid
a la fuerza en vez de la. persuasidn. Su hermano, Federico Alvarez Plata,
también tratd de organizar & esos mismos indigenas del altiplano para
hacerle contrapeso a la oisanizacién de Rojas, quien contaba con el apoyo
de los de lengua quechua.

Entre los lideres nacionales Ginicamente Paz Estenssoro ha tenido
éxito constantemente en sus solicitudes de alianza con las masas campesinas.
Esto podré deberse, en parte, al hecho de que en mayor grado que ningin
otro personaje politico, Paz representaba la revolucidn que ha emancipado
al campesino, le ha dado tierra, y ha procurado ayudarlo. La imagen de
Paz probablemente esté.menos.deslustrada ante los campesinos que ante los
mineros, porque el campesino no ha perdido nada por la revolucidn y finica-
mente ha ganado, aunque haya sido a paso de tortuga. Por ejemplo, el
programa de estabilizaciSn de 1956 no perjudicd a los campesinos pero sf
a los mineros.’? E1 respaldo. de los campesinos en favor de Paz fue un
factor importante, o quizé decisivo, en el resultado final de su confronta-
cidn con Lechin durante la campafia electoral de 196h.

46 :
Patch, en "Bolivia: Decision or Debacle, pdg. 11; "Bolivia Today,"
pdgs. 14-15; Hispanic American Report, XVI, pdgs. 283, 899-900.
hTPatch, en "Bolivia's Developlng Interior," Inforfme.del Perscndl de Campo
de ta Universidades Americanas (1962), pag. U; Patch, “Bollvia Today,“ pags. W=15;
Hispanic American Re: ort, XVI, pags. 899—900.

h8Patch, en "Bolivia Today," pag. 15.

bgPatch en "Bolivia: U.S. Assistance in a Revolutionary Setting,"
peg. 136.

50Alexander, en The Bolivian National Revolution, péés. 211-212.
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‘Debido & .que la organizacién ceampesina todavfa no se ha solidificado
¥ porque los campesinos todevia no estn completamente: incorporados dentro
de las estructuras polfticas existentes en el pafs, es grande la oportuni=-
dad para el liderato en el movimiento campesino. El l{mite hasta el cual
el faccionalismo o incluso el simple caciquismo existe en el campo actual-
mente, y el grado en que el fuerte liderato no se ha manifestado todavie
pera unir al movimiento campesino, demuestran la flojedad y fluidez del ' _
movimiento campesino en la actualidad. La necesidad de solidificar la or-
ganizacién y de desarrollar un Pfuerte lidersto es urgente. De no llegar - -
& es0, la fuerza constructiva del campesinado como influencia positiveserd
desperdiciada y inicamente se disiparf en las continuas luchas por el pre-
dominio politico. N o ' R

D. La influencia del campesinado como grupo de accién pol(tica :

La forma en que el campesinado ha 1legado: a ejercer lo que quizés
sea la mayor influencia en el desarrollo polftico boliviano ha sido mediante
su papel como milicie armada.: Como tal, el campesino movilizado ha 1llegado
a comstituir una poderosa fuerza apta para desafiar tanto al ejércitedl
como & la milicia obrera. FEl ceampesino armado también es una fuerza uti-
lizada por los bandos rivales dentro del MNR en sus interminables luchas
para alcanzar el poder. '- '

Como' continuacién de la revolucibén, el MNR procedis a armer tanto a
los sindicatos obreros y campesinos ya existentes como’ e los recién orga-
nizados. . Con el ejército como institucibn ya destruida por la revolucibn,
el nuevo gobierno llegd a depender de estas milicies para el apoyo armado
necesario para mantenerse en el poder, ante los intentos contrarrevolucio-
narios por parte del antiguo régimen, o por elementos descontentos. Cuando
los rebeldes se apoderaron de la ciudad de Cochabamba en 1953, una milicia
campesine marchS sobre la ciudad y la cobrd para el gobierno. En la oca-
si6n en que se temfa un golpe contra el gobierno, poco antes de las elec-
ciones de 1956, milicianos fueron trafdos a La Par y acampados a la orilla
del a.ltisla.no-- arriba de la ciudad, frustrando con éxito el desaffo al go-
bierno.52 Segln un informe, en 1956 habfa 55.000 fusiles en manos del pueblo;
los campesinos formaban 15 regimientos, 10s mineros tenfan 10,000 hombres, .
los ferrocarrileros 2.000, y los obreros industriales 3.000.53 Sin embargo,
segﬁn,‘un cflculo reciente, las fuerzas de la milicia que contaban con un

: SlUna razén presentads respecto a por qué la milicia campesina no se
enfrentd al ejército cuando los militares tomaron posesién del gobierno en
noviembre de 1964 consisti§ en que Paz comprendif la destructividad de la
guerra civil que vepdris como resultado, y decidid ceder ante los militares
en vez de echarles encima la milicia campesina. , , : ' -

2plexander, en The Bolivian Netional Revolution, pég. 148,
- 230stria Gutierrez, A., en The Tragedy ' of Bolivia (Devin-Adair Company,
New York, 1958), pag. 123. -~ = , o
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total que. puede haber alcanzado un miximo de 50.000 & 70.000 hombres armados
anteriormente, no pasaban de 16.000 hombres en 1963. Se decia que més oh
menos 1a mited de ese nfimero estaba compuesta por la milicia campesina.’

Originalmente las milicias fueron organizadss como un contrapeso para
luchar contra cualesquiera restos de las antiguas fuerzas armadas, y para °
enfrentarse a nuevos elementos militares que posteriormente se pudiesen
presentar. Aunque la milicia sf sirvi6 en forma efectiva para frustrar
estratagemas imprevistas contra el nuevo gobierno, como ya se ha mencionado,
irSnicamente resultd que el papel principal de la milicia campesina se de~
sarrolls, en cambioycomo contrapeso a la influencia del sector laborista,
¥y especialmente contra la milicia minera. Cuando el Presidente Siles se
enfrentd en 1959 a una huelga de mineros en Catavi y otra de los ferro-
carrileros en Huanuni, ademis de una tentativa de la COB para formar una
coalicidn de mineros y campesinos en contra del gobierno, resistid el
desafio del partido obrero nombrando a José Rojas miembro del gabinete
como Ministro de Asuntos Agrarios, impidiendo as{ que se organizase la
coalicidén minero-campesina y la inevitable derrota del gobierno. Con la
principal organizacién campesina siguiendo asi a Rojas en apoyo de Siles,
el gobierno destacS unidades de 1a milicia. campesina a Catavi y & Huanuni,
y forzb a los huelguistas a capitular.5d

Patch menciona que el sindicato de Ucurefia mantiene una milicia armada
acuartelada en forma permanente. Se dice que 500 hombres se encuentran
listos para ser movilizados en cuestifn de horas, y que hasta 10.000 podrian
ser armados y estar listos para marchar en unos cuantos dfas. Esta milicia
no admite gesponsab:.l:.dad ante nadie salvoe los lideres campesinos in-
mediatos.” Semejante milicia le da un poder considerable a un lider fuerte
como José Rojas, quien puede utilizarla a su albedrio para respaldar al
gobierno, o si opina que la actuacién del sobiemo no concuerda con su in-
terés personal, para frustrar al mismo gobierno.

El m&s reciente eJemplo ael empleo de la milicia campesina contra los
mineros ocurrid en diciembre de 1963, cuando la movilizacién de los campe-
sinos parecia constituir el punto decisivo para hacer retroceder a los
mineros de la mina Siglo XX en Catavi, y obligarlos a entregar a los cuatro
nortea.mer:.canos que tenfan secuestrados como rehenes.

El mejor ejemplo de la forma en que las milicias campesinas han sido
utilizadas por diferentes facciones dentro del MNR para alcanzar el domi-
nio fue el conflicto armado queé estalld en el valle de Cochabambe en el

%300, op. cit., pdg. 660.

55

56Patch, en "Bolivia: Decision or Debacle,"” pags. 5y 8. La afirma-

cién de Patch en "Peasantry and National Revolution: Bolivia” en el sentido
de que el sindicato de Ucurefia estf en condiciones de movilizar 500.000
hombres armados, con poco tiempo de aviso previo, al pareceres absurda
(pégs. 120-121).

Carballo, op. cit., pdgs. 84-86.
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otofio de 1959 entre los grupos campesinos de Ucurefia y de Cliza, encabeza-
dos por Rojas y Veizaga, respectivamente. Ademfs de tener su origen en . -

.una rivalidad campesina que habia existido desde la revolucién, esta nueva
- explosién de violencia también reflejaba la lucha entre el ala derecha del

MNR encabezads por Walter Guevara, y el resto del MNR, incluyendo & las
alas de Paz y de Lechin. Durante el afio de lucha abierta que siguib, se -
dijo que -hasta.50.000 campesinos armados y movilizados - estaban peleando
desde. trincheras y utilizando técticas de guerrillas aprendidas durante la -

- guerra del Chaca fomo resultado de algunas explosiones de violencia tantos .

como 50 campesinos rueron muertos.57 Un ejemplo posterior de una dlsputa.
entre facciones ocurrid en septiembre de 1963, cuando los grupos campesinos
del valle de. COcha.bam'ba nuevamente recurrieron a ls violencia a causa del
nombramiento del candidato a la vice-presidencia del gobierno nacional
postulado paras las préximas elecciones de 1964. Fue necesario que unod de

~. los candidatos presidenciales, el General Rgne Barrientos, 1nterv1n1ese

personalmente para poner fin a la disputa

Es evidente que el campesinado, por su pa.pel ‘como gru;lo de acc:.én ‘poli—
tica movilizado y reclutado por determinadas facciones y 1fderes polfticos,

- ejerceré une gran influencia en la marcha del MNR, del gobierno; y de la

revolucién. Mientras la estructura gubernamental controle a esta fuersza

.. armade potencial dentro de la amplia armazén de alguna forme de democracia -
més o menos competitiva, esta fuerza campesina podré desempefiar un papel -

constructlvo. En caso de que la fuerza campesina se hicliese : en més:
fuerte que el mismo sistema politico, podrfa negar a destruir a.l sxstema,
reemplaz&ndolo por otro més autoritmo.

. Es importante que esta fuerza sea encau:ada ha.cu, una a.ctuacién cons-'
tructiva, que estabilice la situacifn polftica en lugar de convertirla
en anarqnia. Es necesario llevar a cabo la transicién del concepto del
sindicato campesino como arma, al concepto del sindicato como elemento en
la educacidn, la produccién, y el desarrollo polit:.co dlsczphnado. :

E. La influencia electoral del campesmo

Uno de los cmblos mﬁs revoluc:.onanos lleva.dos a cabo por el nueVO

gobierno MNR después de llegar al poder en abril de 1952 fue el estableci-

miento del sufragio adulto universal. Un decreto presidencial del 21 de
Julio de 1952 extendfa el derecho &l voto a todos los hombres y mujeres
bolivianos mayores de 21 afios que fuesen solteros, y mayores de 18 afios al
estar casados, exceptuando a determinados indeseables.’9 En junio de 1951,
en las ltimas elecciones efectuadas antes de la revolucién, entre una
poblacifn total de unas 3.200.000 personas solamente 215.000 fueron

5TCa.::'ba:I.lo, __2. cxt., pags 39-93. Isgamc American g_epg . XIII,
pégs. 198, 819.

Bﬂis;ganic Americen Report, XVI, pa’gs. 899-900.
59Alexander, The Bolivian Rational Revolutmn. phes. 80-82.




-60-

empadronadas; y de &stas finicamente votaron 126.000.60 Pero en las elec-
ciones de 1956, fueron empadronados 1.119.047 bolivianos, y 958.016
votaron.®! Por 1o tanto, los electores empadronados aumentaron del 7 por
ciento al 32 por ciento, mientras que los que emitieron sus votos aumentaron
del L por ciento & aproximadamente el 30 por ciento. Cuando se toma en
cuenta que més o menos el 63 por ciento de la poblacién total del pais es
rural y que por lo tanto una gran parte del aumento en el porcentaje que
vot6 puede ser atribuido a campesinos que votaron por primer vez, la nueva
importancia del voto campesino puede ser ficilmente valuada. Como escribe
Carballo, "la base del poder electoral del MNR radica en la gran mayoria
de votos depositados por los campesinos de los distritos rurales...e%
elemento rural que constituye més del 60 por ciento del electorado.”

Sin embargo, deberd indicarse que debido a la naturaleza del sistema
virtualmente de partido finico en Bolivia, la preferencia electoral campes1na
desempefia su papel mis "decisivo no tanto respecto a las elecciones nacio-
nales por s{ mismas, sino de antemano mediante la competencia interna dentro
del MNR al prestarle respaldo decisivo a una de las facciones del partido, .
cuyos candidatos escogidos representarfin finalmente al partido en las elec-
ciones nacionales. Las facciones del MNR bien saben que sin el respaldo de
los campesinos serén pocas las probabilidades de dominio del partido, o de
victoria en las urnas electorales. En consecuencia, las luchas faccionarias
que implican la competencia por el apoyo campesino mediante la coaccién,
el cohecho, las presiones personales, manipulacién de convenciones, votos
fraudulentos en las urn electorales, etc., son maniobras normales del MNR
antes de las elecciones. Como ejemplo se puede tomar la maniobra durante
el segundo congreso nacional campesino que efectuaron en Sante Cruz en marzo
de 1963 los campesinos partidarios de Paz, encabezados por José Rojas, para
aplastar el apoyo de la faccidn izquierdista a la candxdatura presidencial
de Lechin, anteriormente mencionada.

Una vez que las fuerzas contendientes dentro del MNR han sido fundi-
das, y asegurado el respaldo campesino paras la planilla del partido, el
resultado de las elecciones, en si mismas, ha sido predeterminado, toda
vez que los partidos de la oposicién nunca, en el pasado, han esgrimido
suficiente fuerza electoral, especialmente entre los campesinos, para retar
al MAR en los comicios. Entonces resulta que la versién de la democracia
en Bolivia se veri mejor dentro del MNR que en las mismas elecciones nacio-
nales,

6°Masnet, op. cit., pdg.. 659.

- 61
Hispanic American Report, IX, pég. 351; XIII, pég. 403. Las
estadisticas ) presentadas por el gobierno boliviano, tales como los resultados
de las elecciones, generalmente deberén ser consideradas con reserva.
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63SOR0, 920 E_J:t_;.. ? p@‘ 372"3730

Carballo, op. cit., pag. 119.
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airante 1a campafia electoral de 1964, el carfoter ompetitivc bésico
del sistema politico boliviano parecia, sin embargo, estar experimentando
wlgunos camhios. .El cisma que dentro del MNR representd el retiro de Lechis
v el ‘ala izquierda del MNR, la organizacidn de dos COB gfralelaa, la forma-
2ién de la alianza electoral entre la faccidén de Lechin®* y. .otros partidos
de oposicibn, en conjunto parecian anunciar la llegada de un sistema de
partido més competitivo.

El papel electoral campesino est& lejos de ser institucionelizado, o
siquiera definido. Patch ha comentado que "actualmente el gobierno podré
disponer de esta fuerza (la campesina) inicamente para la votacién global
en las elecciones: nacionales, que son eventos de escasa importancia para
la mayoria de los campesinos, y aprovechando la 1grluencia~y popularidad
todavia considerables del Presidente Victor Paz." Esta afirmacidén no -
solamente quiere decir gue el voto del campesino es indisciplinado y hay
que peleer por &€l dentro del partido antes de efectuarse las elecciones,
como se explic6 anteriormente, sino que también indica que el campesino
todavia estl poco compenetrado del verdadero s;gnlfxcado del ‘valor de la
democracla y del voto 1ndiv1dual '

La carencia de sentido del voto para el campesino quedn'demostrada
por el nlmero de campesinos que verdaderamente votan. En ambas elecciones,
en 1956 y en 1960 los posibles votantes fueron poco menos de un milidn,
habiendo aumertado la cantidad de 958.016 en 1956 a‘gzo.635 en 1960. De
este iltimo total, 723.296 votos fueron para el MNR. De dicho total para

el MNR, el voto campesino probablemente representd unos 500.000 votos, canti-

dad ‘similar al del niimero de campesinos organizados que ya habfa sido cal-’
culado. Esto indicarfia que probablemente hay 400.000 miembros més del -
electorado rural potencial, que todavia no han participado en las elecciones
nacionales, la mayoria de los cuales ni siquiera se han registradoc ‘afin como
votantes. Asi es que existe un nimero considerable de votantes en potencia
esperando ser qprovechados por cualesqulera grupos 1nteresados qne ‘puedan
mav111zarlos.

M;entras el MNR era dominante y controlaba el voto campesino existente,
revestia _poca 1mportancla este voto campesino hasta entonces no incorporado.
De mayor importencia para el MNR era el desarrollo de una mejor organizacién
¥ liderato de los campesinos ya parcialmente incorporados, con el objeto de
poder-dirigirlos en forma mis disciplinada y confiable. La mejorfa en la

organizacifn ha hecho aumentar gradualmente los votos del MNR, como se mostré

ggz;as elecciones coggresxonales de Jjunio de 1962, cuando la votacidn totql

Sesﬁn el B:spau1c Americean Report (XVII, pags. 65, 157), después
que Lechin fue oficialmente expulsado del MKR en la convencién nacional
del partido en enero, incorpor6 la faccidn izquierdista del MNR en un nuevc
artidc, el Partide Revolucionario de la Izquierda Hacianal, ean febrero.

bsPatch, "Bolivia Today," pag. 14
66

Hispanic American Report, XIII, vag. 403.
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aumentd casi en un 10 por ciento sobre la de 1960, llegando. hasta un total
de 1.066.480 votos, y ganando el MNR el 83,1 por ciento en conpargc16n con
el Th,5 por ciento obtenido en la contienda congresional de 1960.6T Ppero
si el sistema polf{tico boliviano llegase a ser mis competitivo, tanto el
voto campesino organizado como el afin no organizado podrfan llegar a desem-
pefiar un papel politico cada vez mis importante.

Iv. Conclusiones

. No obstante el hecho de que la Revolucién Boliviana ya distaba més de
12 afios cuando el golpe militar la derrocd en 1964, la revoluciém todavia
no ‘ha llegado a ser institucionalizada. Los nuevos elementos revoluciona-
rios y las nuevas fuerzas politicas que han reemplazado a las viejas in-
stituciones tradicionales han sido ‘encauzados en determinado sentido aun
cuando las direcciones que llevaban distaban mucho de estar fijadas. Una
reformae importante en la tenencia de la tierra habie modificado la sociedad,
el Estado controlaba en gran parte la economia, y el MNR, con base en el
amplio respaldo electoral que tiene, controlaba al Estado; pero la nueva
sociedad, la economia, y el sistema politico todavia estaban procediendo
con tiento, y su fisonomfa definitiva también distaba mucho de estar
asegurada.

La indole primitiva de la organizacién campesina y el escaso adelanto
que se habia llevado a cabo en la incorporacién de este elemento social
bésico a la economia y al sistema politico nacional eran simplemente un
reflejo de la lentidud con que progresaba la revolucidn en conjunto. E1
eslabdn mis fuerte entre el movimiento campesino y el sistema politico
nacional era el MNR, aunque el campesinado no era realmente una parte
disciplinada del MNR. Ni tampoco estaba el movimientd campesino verdadera-
mente integrado al movimiento laborista de la COB, a la cual funcionalmente
debiera haber pertenecido. El papel virtualmente independiente represente-
do como milicia, era indicativo del poco progreso alcanzado en el encauzae-
miento de este nuevo elemento de la sociadad por directrices constructivas
para el bienestar tanto de los campesinos como de la nacidn.

El papel del campesinado habfa empezado a desarrollarse y a adquirir
importancia afin antes de que la naturaleza del armazbn dentro del cual tenfa
que desarrollarse estuviese definida. Interrogantes bésicas vitales para
el desarrollo de la revolucifén ¥ el papel del campesinado,como . que el sis-
tema politico hubiera de seguir de un solo partido, o no; que el curso de
la revolucidn hubiera de ser determinado por los moderados o por los radica-
les; o que las facciones apoyadas en el obrerismo o en el campesinado

hubiera de predominar, quedaron sin respuesta al ser derrocado el gobierno
de Paz.

En el grado en que estas interrogantes se decidfan mediante luchas
por el poder; se puso de manifiesto que todavia existf{an condiciones revo-
lucionarias y que la revolucidn afin no se encontraba firmemente consolidada.

67Hispanic American Report, XV, pag. 640.
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Bolivia necesitaba avanzar desde la etapa revolucionaria en la cual el
campesinado desempefid su papel mAs influyente como milicia armada y activa,
hacia la etapa institucionalizada en la que la influencia de los campesinos ™
pueda ejercerse, en cambio, por medio de un partido u organizacién obrera,
estructurados, y en iltima instancia, a través de su poder electoral.

Parte III
El campesinado como factor politico incipiente en Venezuela
I. Prefacio

Venezuela no ha experimentado ni una gradual apertura del sistema
politico, en el sentido chileno o argentino, ni un cambio violento, en el
sentido mexicano o boliviano. M&s bien, se ha desarrollado mediante un
proceso de moderada revolucidn social y politica desde 1945, interrumpido
solamente por el interregno de Pérez Jiménez (1948-1958). Grupos del sec-
tor mediano, obreros, y el campesinado han sido introducidos en el sistema
politico més o menos simulténeamente desde el afio 1945 sin haberse
destruido las tradicionales fuerzas del militarismo, los conservadores, o
la iglesia.

Esta singular realizacidn--la finica de su clase en Iberoamérica--ha
sido lograda en parte gracias a la debilidad de las fuerzas conservadoras
en Vengzuela, ¥y debido a la reaccidn contra la dictadura de Pérez Jiménez,
pero mas que nada debido al nuevo ambiente en favor de la reforma social
y politica, creado por la amenaza de una Cuba comunista, y por la Alianza
para el Progreso. Las reformas agrarias, por ejemplo, han sido la chispa
que encendid el pajar,eneitecasoaexpensas de la fuerza de los conserva-
dores en Venezuela en el ano 1948, pero la reforma fue aceptada en el nuevo
ambiente de 1959-1960. La revolucifn venezolana ha demostrado, por lo tanto,
que.la introduccién del campesinado a la vida politica puede ser efectuads
yedlante una estructura occidental democrética y constitucional, y que no
implica necesariamente una forma de estado campesino socialista.

. Debido a los partidos politicos que brotaron en Venezuela durante la
decada.de 1940 en busca de una base popular, la activacién politica del
campesinado ya estaba en marcha cuando esos partidos finalmente lograron
Su acceso permanente al sistema politico en 1958. ILa introduccidn del cam-
pe31na§o al sistema politico en Venezuela, entonces, no fue un desarrollo
rep?nFlno Y sin planeamiento como en su mayor parte lo fue en México y en
Bolivia. Conforme los partidos politicos han establecido y participado en
un nuevo y amplio sistema politico competitivo, el campesinado ha sido in-
duclgo & participar en el proceso de una manera relativamente ordenada; a
trave§ de su asociacidn con los partidos y la expensidn del movimiento
obrerista. Como resultado de estas asociaciones, el campesinado ha llegado
& ser una influyente fuerza electoral que desempefia un papel importante en
la deterginacién del control del poder politico en Venezuela. Si este sis-
tema politico competitivo prospera, el campesinado podré representar en &1
un papel cada vez més importante.



~Elim
II. El1 campesinado surge

Hasta 1945 la participacién en el sistema politico de Venezuela se
encontraba restringida, en manos de una &lite politica. Después de la larga
dictudura personal de Juan Vicente Gémez (1907-1935), los gobiernos sub-
siguientes, de Eleazar L5vez Contreras (1936-19L40) y de Isafas Medina
Angarita (194%1-1945), ensancharon algo esa camarilla politica pero el con-
trol del poder politico seguia concentrado en relativamente pocas manos.
Mientras que los afios 1936-1945 formaron un periodo de transicidén durante
el cual, esporadicamente, se permitfa la organizacidn_de los grupos de oposi-.
- cidn del sector Intermedio, estos nuevos elementos politicos fueron mante-
nidos completamente al margen del sistema polftico. El presidente del pais
fue escogido indirectamsnte por el congreso nacional, mismo que a su vez
fue elegido por los legis'adores estatales y concejales municipales por los
‘que votd un electorado restringido, segfin la Constitucibén de 1936, a varones
que supieran leer y escriber, teniendo no menos de 21 afios de edad.l

Fue durante este periodo posterior a 1936, sin embargo, cuando el sec-
tor intermedio comenzd a organizar, bajo su liderato, una base popular y a
presentarle oposicién al gobierno en el poder. Los comienzos de la orgeni-
zacidén campesina también parten de esa época. Martz sefiala que aunque la
organizacién del campesinado fue minima antes de 1945, los futuros lideres
campesinos Ramén Quijada y Tomés Alberti, as{ como el mismo Rémulo Betancourt,
comenzaron a darse a conocer en el interior del pais durante estos afios,
echando asi los cimientos para la futura labor de Accidn Democrética (AD)
¥ los novimientos campesinos. El precursor de AD, el Partido Democratico
Nacional, que fue fundado en octubre de 1936, contaba con un secretario
(Francisco 0Olivo) para el movimiento cempesino. La primera convencién na-
cional del partido AD, en Junio de 1942, selecciond entre sus funcionarios
nacionales & un director de obreros y agricultores (P.B. Pérez Salinas).2
En 1945 ya contaban con 7T sindicatos de campesinos funcionando legslmente,
y con 6.279 socios.3

El afio de 1945 sefiald el advenimiento de un caembio politico duradero
en Venezuela. El golpe de estado de octubre marcd el comienzo del gobierno
por partidos politicos y la emancipacidn electoral del pueblo. La junta
revolucionaria controlade por AD introdujo una nueva ley electoral en marzo
de 1946, disponiendo el sufragio universal y eliminando asi las restricciones
al voto de las mujeres y los analfabetos.t La Constitucién de 1947 permitia

lJ. D. Martz, III, Accidn Democrética: The Evolution of a Modern Poli-
tical Party, tesis no publicada para Doctorado en Filosofia (Universidad
de Norcarolina, 1963), pdg. 49.

QIbid., pags. 298, 388-389, 39, 83-84, Pérez Salinas salid de la Unidn
de Artes Graficas. :

3John’D. Powell, "Preliminary Report on the Federacidn Caempesinade Venez,,"
Centro de Tenecia de Tierra (Universidad de Wisconsin, Madison, 156k4),
pag. 5. .

Edwin Lieuwen, Venezuela ( Imprenta de la Universidad de Oxford,
Mew York, 1961), pag. 71.
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la eleccidn del presidente y de los miembros del congreso directamente por
el pueblo. La nueva constitucidon también garantizeba el derecho & organi-
zarse. La jJunts revolucionaria ya habia establecido el primer Ministerio -
del Trabajo en octubre de 1945, y estaba alentando le organizacibén de los"
trabajadores, tanto de la industria como de la agricultura.5 De esa manera
fue erigida la armazbn no sdlo para la participacién electoral de las masas,
sino también para la organizacidn del obrero y del campesino como nuevos
grupos de presifm politica. Nuevos elementos habian sido introducidos en
la entidad politica. :

Durante el prlmer periodo de poderio de AD desde 19h5 hasta 19h8 se
inicid la incorporecidn del campesinado al sistems politico, aunque el pro-
greso en la organizacién de los obreros dejd atrés al de la organizacidn
de los campesinos. Contando con el estimulo del Ministerio del Trabajo,
los nuevos lideres campesinos de AD--Ramén Quijada, TomAs Alberti, Carlos
Behrens; y Daniel Carias--comenzaron a organizar Ligas Campesinas desde
1945 en adelante. Las Ligas originales fueron fundadas por Quijada en los
estados de Aragua y Carabobo, y otres pronto se formaron en Sucre. En
1948 se contaba con un total de 300 & 500 sindicatos de trabajadores agri-
colas con un nimero de miembros de 125.000.7 En noviembre de 1947 tuvo -
lugar en Caracas la primera convencibn nacional campesina, durante la cual
fue formada la Federacién Campesina Venezolana (FCV). Fue electo Rambn
Quijada como presidente de la FCV, y su Comité€ Ejecutivo- Naclonal incluia
a Alberti, Behrens, Carias, y Luis Moreno.

En las elececiones para la asamblea constituyente, en octubre de 19L6,
como un 36 por ciento (1,4 millén) de la poblacién del pais votb, en com-
paracidn con el 5 por ciento antes de 1945. AD obtuvo como un 80 por
ciento de los votos. En las elecciones presidenciales y congresionales de
diciembre de 1947 los votos fueron un poco més bajos, con alrededor de 1,2
milldn de personas ‘que emitieron sus votos. En esta ocacifn AD obtuvo como

SIbld.. pags Th—TB

6Martz, op. cit., Pag. 389

7R. J. Alexander, en su Prophets of the Revolution. {(MacMillan, 1962),

‘pag. 127, menciona que para mediados de 1943 existfan unos 300 sindicatos

de campesinos y que el nfimero total de miembros subid a 125.000. - La Oficina
Internacional de Obreros, en su "Freedom of Association and Conditions of
Work in Venezuela," -Informe Num. 21 (Gnnebra, 1950), pags. 104-105, cita

las cantidades proporcionadas a su misidén por el Ministerio del Trabajo

~ Venezolano en 1949, que muestran que para 1948 los sindicatos de trabaja-

dores del cempo sumaban 515, ¥y sus miembros 43.302, aunque hace notar que
las fuentes de ellos aseguraban .que el total de los mlembros de los sindi-
catos sumaba mﬁs del doble de d:cha cant1dad '

8M2rtz, op- clt., pag. 389 Armando Gonzélez, actual pre51dente de

la FCV, en su’ capitulo sobre la reforma agraria en The Caribbean: Venezuelan

Development, éditado por C. A. Wilgus (Gainesville, Fla., 1963), pag. 227
indica que la FCV fue establecida en jJunio de 1947.




-66~-

un T4 por ciento de los votos.? Afin entonces el voto del sector rural pro-
bablemente ya desempefi§ un importante papel en los resultados de la elec-
cibn, glrepresentando quizfs hasta una tercera parte o mis del sufragio
total.

Aparte de su importante ayuda a las victorias de AD en las elecciones
de 1946 y 1947, el campesinado no representd un papel destacado durante el
perfodo de 1945 a- 1948. La organizacién rural en agquella &poca probable-
mente puede describirse como rudimentaria a lo sumo. No obstante el hecho
de que el Presidente Gallegos firmS una Ley de Reforme Agraria en octubre,
el cumplimiento de la misma fue evitado por el golpe militar un mes después,
" de. manera que el incentivo para la organizacién campesina estipulado por
la reforma agraria, no llegb a actuar. Durante estos afios el movimiento
obrero llegS a ser una fuerza més completamente organizada, més unida’'y
expresiva, as{ como mis influyente, de lo que era el caso con el campesi~
nado. Escribiendo en 1963, la descripcibn de Martz sobre el campesinado
viene al caso:

"El campesinado venezolano siempre ha sido una fuente
potencial de poder polftico. Su solo nfimero es impresionante,
empero, el atraso de sus métodos agrfcolas, su aislamiento
regional y local, no alterado por la carencia de un sistema
adecuado de comunicaciones y transporte, asf como las evasivas
intencionales por parte de muchos gobiernos hacia el problema
de las tierras, todos estos factores se han combinado para
relegar al campesino a una situacidn polftica insignificante.
Unicamente dentro de la pasada generacifnm ha comenzado a

9Martz, op. cit., pé&. 125, Lieuwen, op. cit., pdgs. 73, 76; "Vene~
zuela: Election Factbook," Instituto para el Estudio Comparativo de los
Sistemas Polfticos' (Washington, D,C,, 1963), pag. 17.

, loBetancourt, en su Venezuela: Politica y Petrfleo (MéXICO, 1956),
pag. 355, sostiene que AD gand estas elecciones debido al "respaldo masivo
del sector rural."

llEste cflculo tiene su fundamento en el siguiente razonamiento: Ase-
gura Alexander que para 1948 los sindicatos campesinos, contando con un total
de 125.000 miembros, significaban (Nota 7) unos 300 sindicatos obreros entre
un total de 900 y unos 300.000 miembros, controlandoc AD la gran mayorfia de
dichos sindicatos (Communism in Latin Americe, Rutgers, 1957, pfg. 263).
Martz asegura que el total de miembros del partido AD era de unos 400.000
en 1945 y mfs de 500.000 en 1948 (op. cit., pég. 143). Seglin estas cifras,
los miembros campesinos conmstitufan poco més de una tercera parte del total
de miembros del partido AD. Toda vez que la votacién total del AD en 1946
'y 1947 fue mis del doble del nfmero de miembros del partido, es de suponerse
que por lo menos una tercera parte de la votacién nacional se debid al ele-
mento rural, si uno considera que en aguella &poca probablemente casi la
mitad de la poblacibn total del pais era rural, y que los lfderes de AD
habian sido t&citamente los Gnicos 1fderes de partido que estuv1eron
ampliando su influencia entre los votantes rurales.
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cambiar esto, hasta que en la actualidad el respaldo del
campesinado es uno de los més fuertes soportes en que
conffa el gobierno de Betancourt."12
Este proceso de cambio ya estaba bien encaminado cuando el elemento mlll-

tar se atravesS el 2k de noviembre de 1948, para poner fin al primer ex-
perimento en Venezuela de un gobierno popular.

III. El campesinado como un factor polftico

‘Siendo asf que la incorporacibén del campesino a la vida polfitica

_venezolana fue temporalmente disuelta por el vacio de la dictadura militar

entre 1948 y 1958, durante los afios siguientes el campesinado réapidamente
se desarroll$ hasta el punto de formar un importante grupo de presidn poli-
tica. Las diversas formas en que ¢l campesinado ejerce influencia politica
dentro del sistema se desarrollaron durante el perfodo posterior a Pérez
Jlmenez y serén examlnadas ahora.

Unicamente en la medlda‘que el campesino esté organizado y forme un
grupo cohesivo cuya influencia puede ser dirigida hacia metas escogidas,
podréd ser eficaz como verdadero grupo de presidn polftica. De no ser asi,
aunque el campesinado fuede constituir el partido més numeroso entre toda
la poblacién del pafs,i3 su potencial para la actuacidn politica permanecerd
latente, y el campesino continuaré siendo el "pedn de ajedrez" de una
camarilla coordinada y que se hace escuchar. En Venezuela, el campesino
ha sidp organizado como parte integrante tanto del sistema de partido poli-
tico como del movimiento obrero. La influencia politica del campesinado
se ejerce en primer lugar por medio del papel que desempefia entre los
partidos politicos, y secundariamente a través de su papel en el movimiento
obrero. Conforme este movimiento obrero se haga en més independiente

¥ menos como una extensidn de los partidos politicos, el campesinado podré

con‘fl tiempo representar su mfs importante papel politico en una organi-
zacidn campesina unificada dentro del movimiento obrero.

A. E1l campesino y los partidos politicos

El campesinado constituye una importante base para cualquier partido
polftico que pretenda conseguir el respaldo nacional. La lucha entre AD
¥ ARS por el control de la FCV (véase la Seccibn B) es un reconocimiento
directo de esto. Debido al tamafio de la poblacién rural en Venezuela (el
39 por ciento), es improbable que cualquier partido llegue a ser una
entidad mayor, permenente, en semejante sistema de mlltiples partidos, si
no cuenta con una sdlida base campesina. No obstante, al no tener acceso

1
2Martz, op. cit., pdg. 387. -

l3De una potencia civil de unos 2.500.000 personas en Venezuela, el 3k
por ciento (o sea 875.000) de ellas estf dedicado: a la agricultura.
"Labor Law and Practice in Venezuela," Oficina de Estadfsticas Laborales
(Washington, D.C., 1961), pags. 7-8.
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a sus archivos, no puede uno hacer mejor cosa que calcular aproximadamente
el nfimero de miembros campesinos que actualmente tiene el partido. El de
"Accibn Democrética" es el que cuenta con el mayor nfimero de miembros en
Venezuela. Segln ﬁu propio censo efectuado en mayo de 1962, AD tenia
903.283 miembros.l* Puesto que AD recibid 957.699 votos en las elecciones
presidenciales de diciembre de 1963,15 la cantidad arrojeda por dicho censo
probablemente es bastante exacta, aunque todavia quizas algo inflada. '
Pudiera ser que AD cuente con un nfimero de miembros campesinos de alrededor

de 400.000 a 450.000.

Puesto que AD probablemente tiene la mayor proporcidén de campesinos
entre todos los partidos, y quizés cuente con una de las mejores organiza-
ciones como partido, vale la pena examinar brevemente el grado de influencia

" aparente de los campesinos dentro de la estructura del partido AD. Segln
la descripcibn que hace Martz de la organizacién de AD,16 el érgano ejecutivo
del partido es el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), que tiene unos 20 miem-
bros, uno de los cuales es el secretario de asuntos agrarios. Ademis, uno
de los "secretarios polfticos" nombrado en 1961, fue Ramén Quijada. E1 CEN
tiene dos subdivisiones: (1) un Burd Polftico, que es un comité que tiene
a su cargo la preparacidn de planes de accidn, y que ha incluido a un
secretario agrario solamente desde 1962, y (2) un Secretariado Nacional,
que tiene una funcién administrativa e incluye a un representante agrario.
El CEN tiene también tres divisiones funcionales encargadas de los asuntos
laborales, agrarios, y de la juventud. Los dos primeros se reunen tanto
separadamente como en conjunto. Se reunen en conjunto cada mes para
coordinar sus acciones polfiticas laborales y agrarias.

El CEN representa al Comité Directorio Nacional (CDN), que tiene unos
120 miembros y estfé integrado por el CEN, los tres burds funcionales men-
cionados arriba, el presidente del tribumel disciplinario nacional, y dos
delegados representantes de cada estado.

El CEN es el 8rgano ejecutivo del partido, que se reune quincenalmente
¥y con mayor frecuencia cuando es necesario. El CDN se reune con menor
frecuencia, quizfs una vez cada seis meses, cuando es convocado por el CEN.
La convencidn de ordinario se congrega anualmente.

El érgano fundamental, la Convencién Nacional, estd compuesto de unos
700 delegados, la mayoria de los cuales proviene de las 25 convenciones
seccionales. Estas convenciones regionales o estatales son integradas por
representantes escogidos al nivel local por los comités del partido.

En los consejos del partido los lideres de la FCV compiten contra
otros sectores del partido por la elaboracidn de programas, la determinacidn
sobre la posicién del partido respecto a la legislacidn, y los programas

iMartz, op. cit., pdg. 251.

1 = N
5El Nacional (Caracas, 13 de diciembre de 1963).

16Martz, op. cit., pdgs. 268-279.
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del gobierno, asi como la. fijacidén de la actitud del ga.rtido sobre el ‘
presupuesto nacional que se debatiré en el Congreso.

A Juzgar por la descripcién que antecede, parecerfa que el sector agra-
rio del partido ejerce una mayor voz y voto en proporcién al mayor ntGmero
de sus integrantes. En la diaria determinacidn y administracién del curso
de accibn, segln es llevada a cabo por el CEN o el Buré Politico, la influen-
c ia . campesina indudablemente queda subordinada al interés general del -
partido. Cuando es convocado el CDN para decidir sobre a.suntoa de t&ct;cgs
bésicas del partido, como la estrategia en afio de’ eleccmnes, parece que
el sector agrario pesa mfs que en 14 CEN. Finelmente, en la convencidn del
partido, los representantes campesinos probablemente se encuentran en su
punto més fuerte. En la Convencién Nacional de la AD en julio de 1963, por
ejemplo, los delegados campesinos deben de haber representéado un importante
papel al designar a Rail Leoni candidato presidencial del partido, no obstante
1la recomendaclén del Presidente Beta.ncourt de a.plazar la dec1s16n.

El partido Social Cristiano, COPEI. también parece contar con una sblida
base campesina. Este partido recibe gran parte del apoyo con que cuenta de
la populosa regién de los Andes, que es una zona predonina.ntemente rural.

- Aunque el pa.rtldo no se habfia propuesto organizar & los campesinos durante

el periodo entre su formacién en 1946 y el golpe militar en 1948, . COPEI .
dedicd mucha atencién a la organizacién del apoyo ca.mpesino después de ,
1958.18 sy participacién en la coalicién del gobierno, especialmente después
de la retirada de la Unién Republica.na Democrética (URD) en 1960, Y le
realizacién de la reforma sgraria, indudablemente ayudaron a ‘COPEI a con-
séguir nuevos adeptos entre los campesinos, no solamente en los estados
andinos sino también en otros estados en que la reforma se estaba llevando 19
a-cabo. COPEI obtuvo 589.372 votos en las elecciones de diciembre de 1963.
El ‘nfmero de miembros del partido COPEI estf probablenente cerca de los
500.000, o poco menos. De estos, los ca.mpesinos probablemente suman unos

- 350.000.

B

S6lo el pu'tido URD cuenta también con algln apoyo rura.l en el interior
del pafs. A diferencia del COPEI, el URD no ha contado con ninguna fuente
rural en particular de respaldo &l partido. Debido a que es un partido
que tiene sus rafces entre la clase media, la po'blac16n urbana Yy obrera, ¥y
puesto que después de 1960 no disfrutS ninguna posicidn dentro de la coalicidn
del gobierno de la cual pudiera haber extendldo ventajosamente su 1nf1uenc1a
en las .zonas: rurales por medio de una pa.rt1cipac16n en la admimstrac:.én -
del pragrm de la reforma agraria, la base campesina de la URD probablemente
es mis d&bil que la del COPEI. Aun asf, la URD obtuvo suficiente respaldo ‘
electoral a través del pais en las elecciones del d;clembre pasado como para N
demostrar que cuenta con una organizaci8n nacional y re-speldo en todo el

7powell, op. eit., psg. 36.

1'8(!(;)PE'I cred su primera se_cret‘aria’ nacional -agraria en ;958_.

1981 Nacional (Caracas, 13 de diciembre de 1963).
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pafs suficiente pars haber obtenido 551.120 votos.20 Sus miembros del sec-
tor campesino pueden calcularse en unas 100.000 personas.

Otros partidos polfticos venezolanos no son en realided partidos na-
cionales, puesto que carecen de organizaciones que abarquen todo el pais, -
- as{ como de una base o fundamento rural. E1 ARS (un grupo surgido del
partido AD) obtuvo solamente el 2,3 por ciento de los votos en diciembre de
1963 debido a que no supo atraer ni conservar un nimero significativo de.
votos campesinos que le hubiese quitado al AD. Los partidos que apoyaban
& Arturc Uslar Pietri y Wolfgang Larrazébal en las filtimas elecciones presi-
denciales recibieron impresionantes resultados favorables, pero los votos
a favor de ellos eran casi totalmente Qe votantes urbanos. En su
calidad de .. . movimientos politicos nuevos y personalistas, no tuv1eron
la oportunidad de preparar organizaciones nacionales adecuadas y capaces de
generar el apoyo rural. Aunque al Partido Comunista no se le permitid
tomar parte en las elecciones, en el pasado no ha gozado de un amplio apoyo
rural, puesto que ha preferido concentrar sus esfuerzos organizadores en
Jda estructuracidén del apoyo obrero y el de la juventud. La falta de respaldo
campesino prestado a las guerrillas del FALN en el interior del pais es
prueba evidente de la debilidad comunista en el cempo.2l

Entonces, a juzgar por las elecciones de 1963, el campesinado ejerce
significativa influencia {inicamente por medio de los partidos AD y COPEI.
El casi monopolio del apoyo campesino a estos dos partidos ha estado fuerte-
mente relacionado con sus consorcios en la coalicién del gobierno y en la
administracién de la reforma agraria, as{ como el control ejercido por ellos
sobre la organizaciém CTV-FCV. Puesto que el principal interés del campe-
sino esté intimamente relacionado con sus condiciones de vida y por lo tanto
con asuntos centrados en la administracidn de ls reforma agraria, sus in-
tereses immediatos podrfan, al parecer, satisfacerse por medio de su parti-
cipaciSn dentro del FCV. Aun siendo asf, probablemente la identificacidn
més intima del campesino corresponde a su partido. Si aquél siente que esté
siendo discriminado en 1a ejecucién de la reforms, buscaré el remedio a '
través de su partido y en la presidn que &ste puede aplicar a niveles més
altos. En otros asuntos polfticos que no puedan afectar al campesino in-
timamente, tales como las relaciones exteriores, €ste se conforma con dejlarlos
en manos de los 1fderes del partido. Cuando estén involucrados asuntos sobre
‘liderato del partido, el sector campesino daré a conocer sus opiniones a
través del mismo partido y hasta quiz& ejerza la suficiente influencia para
alcanzar su meta. En resumen, el campesino probablemente ejerce mayor in-
fluencia polftica por medio de su propio partido que por la mediacidn de
la FCV, aunque cuando dos o mAs partidos pudiesen estar en coalicibdn, la
accifn coordinada del campesino por medio de la FCV le permitiré representar
un papel mayor que {inicamente a través de su partido.

POrpia.

21A1exander, en Venezuelan Democratic Revolution (lmprenta de la Univer

sidad de Rutgers, New Brunswick, N, J., 196h), pag. 183.
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B. El papel del campeuno en el mcm.mento obrero venezolano

El mov:mento obrero venezolano se convirtid en Confederac16n de Traba-
Jadores Venezolanos (CTV) en noviembre de 1947. Aunque la CTV fue disuelta
en favor de una organizacidn oObrerista respaldada por el gobierno durante
la dictadura de Pérez Jiménez, la CTV .fue reconstituida en noviembre de
1959, representando a 1,1 millén de obreros.22 En 1962 la CTV inclufa a
1.300.000 trabajadores y estaba organizada en 23 federaciones regionales
y 12 federaciones industriales.23

La FCV esté incorporada dentro de 1a CTV ‘como una de sus federaciones
industriales. En el congreso campesino de Caracas en Junio de 1959, el
comité ejecutivo del congreso, presidido por Ramfn Quijada, reorganizd al
FCV como parte de la nueva CTV que entonces estaba adquiriendo forma. Segin
las cifras publicadas por la FCV en junio de 1962, los mieambros de ésta
inclufan a T43.725 campesinos organizados en 3.12h s:n.mi:n_.ca.t'.c:s.zh No obstante,
Powell sospecha que esa cantidad de miembros fue exager’a’.da por los lideres
de la FCV y la AD con fines politicos, y que el niimero total de los campesinos
pertenec:.entes a la FCV en real:.dad es de unos l:5‘( 000

La organizacibn de la FC‘V baja en formas piram:dal desde un Comité EJecu—
tivo Nacional a través de organizaciones estatales (seccionales), hasts el
nivel de distrito y local, en el que la unidad de organizacidén puede ser un
sindicato, una liga, o alguna otra agrupacién con su sigla. Las organiza-
ciones de 1la FCV y del partido estén estrechamente entrelagadas, puesto que
los lideres estatales y 1os locales frecuentemente desempefian ' puestos

‘paralelos en ambas estructuras.  Como consecuencia, el mismo 1fder campesino

local es el enlace de camunicacién entEg el campesinado y la FCV, su propio
partido, y en general con el gobierno. El control de la FCV en su organiza-
cifn a los diversos niveles arriba del nivel local dependerd de cufl pa.rtido
cuente con una mayoria de los sindicatos sf111ados.

La 1mportancia de la FCV como parte 1ntegrante de la CTV esté a la
vista. Aunque estfin algo infladas las cantidades de miembros que la CTV y
la FCV dicen que #9085, la FCV probadlemente represents como la mitad de
los miembros que cuenta en total la CTV. En 1961 la FCV recibif dos tercios

22 ” '
~J. D. Martz, IITI, "The Growth and Democratization of the Venezuelan

lgabor Movement," en Inter-American Economic Affairs (otofio de 1963), Pa’g’s;
y 11. ’

23M&rtz, Accidn DemocrBtica, pags. 370, 379; Oficina de Estad{sticas: ...
Laboraies, op, cit., pag. 320,

2L

op. cit., pég. 20, anota el total de miembroe yne alega tener la FCV como
T50. 000. v : o

25Powe11, op. cit., pag. 13.

261bid., pégs. 26-28, 36.

Martz, Accién Democrética, pdags. 393, h05, 0f. de Estadfsticas Laborales,
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de lo que el Ministerio del Trabajo asignaba, de su propio presupuesto, para
apoyar a la CTV.2T Sin embargo, la influencia de la FCV dentro de la CTV

no es proporcional al nfmero de sus miembros. Debido a la naturaleza de

la organizacién de la CTV, la FCV es mutuamente igual a otros sindicatos
industriales, aun cuando la FCV excede en su cantidad de miembros, por un
gran mirgen, & esos otros sindicatos. A la FCV la sigue en importancia
nfmerica la federacién de obreros de la construccién (125.000 miembros segiin
asegura el%a) Los obreros petroleros solamente declaran contar con ko. OOO
miembros.2% Pero haciendo caso omiso de sus respectivos tamafios, cada
sindicato estd representado en el Comité Ejecutivo de la CTV por un solo
miembro. Ademfs de estar restringida dentro de la organizacidn de la CTV,
la influencia de la FCV también queda neutralizada por el hecho de que &sta
tiene menos facilidad para expresarse y esti menos coordinada que algunos

de los otros sindicatos de obreros industriales. Por ejemplo, a causa de

su més avanzado grado de organizacibn, los obreros y empleados oficinistas
de las empresas petroleras, del transporte, y portuarias, son mis aptos para
ejercer su influencia dentro del movimiento obrero, hasta més alld de lo

que el nfmero de sus sindicalizados pudiera significar.

El movimiento obrero en Venezuela estf muy politizado. Desde 1958 ha
sido la liza en la que se han dirimido las batallas politicas del pais, en
lugar de ser un foro para defender tinicamente los intereses de los trabaja-
dores. La mayor parte de los partidos politicos, activos en la vida politica,
se proyectan, también, dentro del movimiento laborista, y han contado con
representantes en ambas organizaciones, la CTV y la FCV. También es posible
que importantes lideres obreristas lleguen a ser figuras de relieve nacional
en un partido polftico. Por ejemplo, José& Gonz&lez Navarro ha sido presidente
de la CTV y secretario del trabajo en el Comité Ejecutivo del partido AD,
mientras que Armando Gonzllez ha sido pre51dente de la FCV y secretario
agrario de la AD.

Durante los primeros afios del goylerno de Betancourt, las rivalidades
entre los partidos con frecuencia 1legaban hasta el movimiento obrero. -
Durante el otofio de 1960 las tensiones entre AD, URD, el Partido Comunista
Venezolano (PCV) y el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) dieron por
resultado la intranquilidad obrera y la amenaza de una huelga general. La
lucha final produjo el retiro del gobierno de la URD (Unidn Republicana
Democrftica) y finalmente de la orgenizacién existente de la CTV, junto con
el PVC y el MIR. El cembio de partidos dentro del movimiento obrero queda
demostrado por el hecho de que en 1959 el comité ejecutivo de 13 miembros
en la FCV estaba integrado como sigue: AD--siete, URD--dos, PCV--dos, COPEI--
uno, e Independiente--uno. En junio de 1962 dicho comité ejecutivo estaba

27En 1961 el presupuesto del Ministerio del Trabajo proveia Bs. 1.252.000
(Dé1s. 373.T731) para la FCV, y Bs. 360.000 (Déls. 107.462) para la CTV, lo
que segiin el informe del Cuarto Congreso de la CTV representaba el 90 por
ciento de sus fondos para aquel afio. Oficina de Investigaciones: para Opera-
ciones Especiales, Area Hand>ook for Venezuela, (La Universidad Americana,
Washington D.C., 196k), pag. 420.

28‘Oflclna de Estadfsticas Laborales, op. cit., pég. 20.
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‘ controladoagor una liga ‘compuesta por AD (siete miembros) y COPEI (cuatro

mlembros) Pero con un sclo voto en la organlzaciﬁn CTV, la FCV no re-..
presenta un gran papel en la polftica de la CTV. La lucha por el control
politico de &sta tuvo lugar en las otras federaciones 1ndustr131es ¥y .
reg1ona1es, en las que hasta 1961 AD no dlstrutdba del apoyo dbrumador que
tenia en la FCV.

8in embargo, como grupo obrerista organxzado, la FCV puede desempeﬁar
un 1mportante papel politlco 1ndependientemente de la CTV. Son dignos de
mencionarse dos ejemplos notables. Uno de éstos ocurrid durante los pri-’
meros afios del gobierno de Betancourt, ¢on anterioridad a la preparacién R
total del programa de la reforma agraria y antes de que &sta hubiese tenido
~ la oportunidad de producir su. efecto, y el otro fue cuando la ARS se desligd
del partido AD. '

El papel de la FCV en el mantenimiento de un orden relativo en el campo,
especlalmente en los comienzos de la administracién de Betancourt, y en
facilitar la implantacién del programa gubernamental para la reforma agraria,
representd una importante contribucién a la supervivencia del régimen de
Betancourt. Después del golpe en enero de 1958 y hasta que el programa de
‘la reforma agraria comeénzara a mostrar un efecto verdadero después de haber
sido aprobada en marzo de 1960, cierta agitacién campesina e invasiones de .
t1erras,_que aparentemente fueron instigadas en parte por los partidarios
del PCV, ocurrieron en los estados del centro oeste en que se encuentran
algunas de las mejores tierras agricolas de Venezuela, y las mfs altas con-
centraciones de poblacién rural. En gran parte, se debib a la disciplina
de la FCV que se pudiera persuadir a los campesinos 1nvasorea para que se
retirasen de las propiedades privadas en que se habian establecido sin
derecho, y que esperasen la distribucién metSdica de tierras segflin el
programa. de 1a reforma agraria. :

La verdadera reforma agraria confiaba mucho en la organlzaczén de la
FCV, no solamente para su_administracién sino también en vinculacién con el
campesino al nivel local.3l pebido a la extensa poblacidén rural que hasta
entonces no habfa estado incorporada a la vida econémica y social de la
nacién, y porque la AD confiaba en un amplio apoyo campesino, el programe
de la reforms agraria era uno de los principales del gobierno.. Sin la ayuda
Yy la dlsc1plins de la organizacifn de la FCV, ese programa no podria haber
sido puesto en marcha con el relatxvo orden y la ausencia de desorsanlzac16n

29De: notas tomadas personalmente por el autor»én Venezuela, en 1962.

39A1exander, The Venezuelan Democratic Revolut;on, pags. 166-167 Al
mismo tiempo, deberf tenmerse en cuenta que indudablemente en algunas ocasiones
en vez de devolver la propiedad invadida a sus propietarios originales, la
FCV se aprovech6 de la situacidn para ampliar su control sobre las tierras
Y los campesinos implicados en aquellos asuntos. :

31R J. Penn y J. Schuster, "La Reforma Agrar1a en Venezuela" (Unién
Panamerlcana, Washington, D.C., 1963), P‘k- 36 '
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del conjunto de la produccidn agricola que lo earacterizaron.32 No obstante,
Quijada, presidente de la FCV, que también ocupaba uno de los puestos de
director del Instituto Nacional Agrario--el Srgano administrativo central del
programa~-no estuvo de acuerdo con otros directores del _programs. sobre cues-
tiones de expropiacidn de tierray lavelocldad a 1a que deberia llevarse a

cabo el programa,33 con el resultado de que algunas invasiones de tierras
bien pueden haber ocurrido por instigacidn de €l. Sin embargo, y a pesar

de muchas dificultades, esta reforma revolucionaria fue efectuada con notable
orden y control especialmente después de 1961--en gran parte gracias a la
actuacifén de la FCV. La reforma agraria y la FCV contribuyeron mutuamente

a la estab1lidad politlca bajo el gobierno de Betancourt. -

La naturaleza polftica del programa de la reforma agraria y .la importan=-.
ciae del apoyo de la FCV al gobierno y a la reforma fueron claramente expuestas
cuando la faccidn ARS se desligo del partido AD en enerc de 1962 y tratd de
llevarse consigo la base campesina de la AD. Ese acto dividid en dos & la
FCV, con T miembros del directorio de la misma siguiendo a Quijada y a la

ARS, y 12 de las 23 secciones estatales alinefindose también con los disidentes.

Gracias a la influencia que le brindaba su posicidén en el gobierno y
su control de los subsidios para la FCV, que luego fueron negados a Quijada,
la AD estuvo en condiciones de recuperar a la mayor parte de los desertores
de la FCV, y reconstruir la organizacién de la misma.3% Si 1a ARS hubiese
tenido &xito en conservar el apoyo fuerte del campesinado, la naturaleza de
los partidos, del gobierno, y de la reforma, habrfa sido notablemente modifi-
cada. Esta crisis, entonces, identificd a la FCV como bAsicamente el elemento
de mayor importancia dentro del sector laborista organizado.

C. La influencia del liderazgo campesino

Una forma en la que cualquier grupo de interés organizado puede ejercer
influencia politica efectiva es por medio de un liderato extraordinario, que
transcienda la influencia normal de la misma organizacidn. Salvo dos excep-
ciones, el liderato campesino én Venezuela no es de esta naturaleza sobre-
saliente. En su mayor parte, el liderato campesino esté obligado, compro-
metido, con el partido o la organizacidén de la CTV, y no es independiente de
esa organizacién. Aun cuando algunos de los principales lideres del movi-
miento campesino--hombres como Quijada, Behrens, Alberti, y Carfas--durante
mucho tiempo han estado ligados a los asuntos de los campesinos, debido a
los bajos niveles de preparaciénm y experiencia, la clase campesina tradi-
cionalmente ha estado escasa de 1ideres elocuentes y capaces. Por lo tanto,
el liderato del campesinado ha tenido que ser, hasta cierto punto, sacado de
otras secciones del movimiento laborista. Por ejemplo, el principal funciona-
rio de COPEI en la FCV y uno'de los vicepresidentes de la misma ha sido
Alirio Cruz, quien surgid no de los sindicatos campesinos, sino de los
petroleros.

3Milgus, op. cit., pdgs. 203, 205, 217, 232-233.

33Mhrtz, Accibn Democrética, pdg. 396.

1pi4., pdgs. 40o-Lol.
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Por 1o general, el liderato campesino no ejerce influencia ‘mfs allé

. del peso de su base organizacional. Sin embargo, tienen dos lideres que

merecen especial atencifn--uno que pensé que su influencia era mis poderoea.

. . que su base organizacional, cuando de hecho no lo era, y el otro cuyo .~

prestigio es ostensiblemente nacional y por encima del pa.rtido .

Ramfn Quijada. es quizﬁs el Gnico lider campes:.no que ha desa.rrollado la
habilidad ¥ la atraccidn que por un tiempo llegaron a hacer de &1 el lider

- carismftico del movimiento campesino. ‘Aunque de origen humilde y con el
. aspecto y los madales de un campesino tosco, también poseia Quijada una

naturaleza volétil y hasta agresiva que lo ponfa aparte de sus més tipica-
mente reservados y ap&ticos camaradas, por 1o que con la ayuda de la maquina-
ria de propaganda de la AD, ademis del apoyo personal de Betancourt, se
convirtid en lider y demagogo. Desde 1959 bhasta 1962 fue presidente ‘de la
FCV. Debido a su personalidad llamativa, y a sus metas ambiciosas aunque
algo radicales para el campesino, la figura de Quijada parecfa encarnar la
misma reforma agraria y representar los suefios mis audaces del campesing en
materia de tierra Yy bienestar. Durante algin tiempo su influencia indudable-
mente se extendid més allf de los confines de la AD, su partido, y de la
misma FCV, y abarcé al movimiento campesino en su totalidad--tanto a los’

. campesinos que estaban organizados como a 1los que no lo estsban. Su imagen

como lider. demagSgico con atraccidn para las masas fue en parte fomentada
por la atraccifn, revolucionaria de Fidel Castro, el libertador del campesino
cubano, que coincidid con la creciente fuerza del campesino en Venezuela
durante los afios siguientes al fin de la dictadura, después de 1958. En
breves palabras, Quijada fue un revolucxonario potenclal capacnado para
generar un amplio respaldo popular.:

La. persona.hdad de Q\ujada Y su impacxenc:.a ‘con el moderado acceso a
la reforma agraria chocaban cada vez mis con la disciplina de AD y CTV-FCV,
¥ lo condujo a ingresar en el grupo disidente ARS. También, aparentemente
€l sentfa que el medio millén de votos de canpesmos que gse habian calculado
para Betancourt en 1958 de hecho le pertenecfan.35 Seglin resulté después,
Quijada no era contrincante para resistir la presién de la organizacidn de
la AD durante el primer semestre de 1962. El liderato demagbgico, persona~
lzsta, que hebia sido tan importante en la unificacién del movimiento campe-
8ino en sus comienzos, y para darle nueva vida en 1958, tuvo que darse por
vencido ante un liderato mfs Joven, mﬁs ordena.do y compleJo, después de 1961.

F:.nalmente, Rémulo Betancourh ¥y su rela.czén con el campesinado merecen

-a.lgﬁn comentario. Aunque era un intelectual de la clase media y no un campe-

sino, Betancourt ha mntemdo fuertes lazos con los campesinos de su pais
desde los primeros dfas de AD y antes. Sus extensos viajes por todo el
interior del pais a fines de la década de 1930 y su continua atencién al
movimiento cempesino y a su organizacidn posteriormente, al mismo tiempo
que reformas como las viviendas rurales y planes sobre una reforma agraria,
engendrados durante los primeros afios del gobierno de AD (1945-1948), hen
creado un vinculo especial ¥ respeto mituo entre loe campedinos y Betancourt.

35Tpia., pag. 399.
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Comenta Martz que "el apoyo casi universal a Betancourt en 1958 no fue
tanto una indicacién de un campesinado monolfitico como la demostracibn de:
- una abrumadora fe en un hombre, reforzada por la confianza en las figuras
muy conocidas de Quijada y de otros lideres campesinos,™ y en que el programa
pare la reforma agraria "significa en primer lugar Rémulo Betancourt y en
segundo lugar la AD,"36 Aunque hay mucha verdad en estos comentarios, la
situacidn ciertamente est& cambiando con el concepto de la AD como partido
convirtiéndose en una entidad por si misma y desarrollfndose a costa de
elementos personalistaa. Sin embargo, si existe algfin 1ider capacitado para .
influir sobre el campesino en el sentido de adoptar ciertas medidas politicas,

probablemente seré Betancourt, no obstante que &l mismo no es un verdadero
campesino.

D. La influencia del campesinado como grupo de accién polfitica

Otra posibilidad del campesinado para asumir el papel de un grupo de
presién politica es como fuerza de accidn apta para la movilizacién tanto
real como potencial. El elemento campesino en Venezuela ha ejercido in-
fluencia polftica alguna que otra vez como dicho grupo de accidén politica,
aunque su importencia como tal siempre ha virado mfs hacia lo potencial de
este papel. Aunque el campesinado no est& verdaderamente armado u organizado
como milicia consol;dada, y nunca ha sido requerido como fuerza activa, la
facultad del ‘gobierno para movilizar a los campesinos por medio de la FCV
en contra de la insurreccién armada dirigide contra el gobierno quedo e
demonstrada’ en varias ocaslones,

Cuando el General Castro Lefn organizé una rebelidén contra el gobierno
en el estado de Téchira en abril de 1960, los campesinos de aquella regidn
fueron movilizados y de hecho lograran aprehender a Castro Lebn, quien se
habfa refugiado en el campo.37 Cuando ocurrid una sublevacifn en el cuartel
militar de Barcelona (Venezuela) en Junio de 1961, fueron movilizados los
campesinos en varios estados c1rcunvec1nos, ¥y habiendo convergido en Barcelona
procedieron a bloquear los caminos por todos lados de la comarca con el fin.
de aislarla, y sofocar la rebelién. Aunque el campesino ususlmente no tiene
més arma que su machete, o quizfs unos cuantos rifles provistos apresurada-
mente, la perspectiva de un distrito rural alborotado y armado ha empafiado,
sicolSgicamentd, las perspectivas de los golpes militares mal coordinados.
En reuniones en masa para conmemorar aniversarios nacionales o de partido,
tanto la AD como COPEI han aprovechado la oportunidad para transportar grandes
conjuntos de campesinos desde el campo hasta Caracas, para mostrar la fuerza'
de su partido y también recordar a los inquietos elementos de la oposicién
~ 1a disuacién representada por el campesinado organizado.38 Otro ejemplo

361pi4., pégs. ok, L06.

37Hisg§ggc American Report, XIII, Nim. 4 (junio de 1960), pags. 251-252.
38E1 autor presencid una de esas concentraciones de campesinos en la
Plaza O'Leary en Silencio, en la seccién proletaria de Caracas, el 13 de
febrero de 1962, con motivo del tercer aniversario de la insuguracidn presi-
dencial de Betancourt, en cuya ocasién la plaza estaba repleta de campesinos
disciplinados, aun cuando un tanto azorados, obviamente recién sacados del
campo. .
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pertinente sobre la movilizacién campesina contra las fuerzas de la oposi-’
cidn, aunque en un sentido diferente, ha sido la ayuda de los campesinos
organizados por la FCV en la localizacidén y negativa de apoyo al movimiento
de guerrillas inspirado por los comunistas, en las regiones rurales montafiosas

del pafs.

Dado que la capacidad del gobiernc para movilizar a los campesinos con
poca anticipacidén ha servido, obviamente, de disuasidén frente a las subleva-
ciones militares mal planeadas y coordinadas, la capacidad de los obreros
y campesinos organizados para poder llevar a cabo una huelga general, y la
eficacia de estos elementos contra una sublevaciOn militar en gran .escala
nunca ha sido puesta a prueba. La organizacién CTV-FCV no desafid a los
militares cuando tomeron posesidn del gobierno en 1948. Conforme las fuerzas
obreras y campesinas han crecido en fuerza, organizacidn, y coordinacién,
han llegado a ser grupo de accién de mayor eficacia. Han representado un
importante apoyo para la supervivencia del gobierno de Betancourt, y para
la estabilidad politica en general. La estabilidad de estas fuerzas como
grupo de accién politica contra la decidida oposicidn al gobierno en el
futuro dependeréd en parte de la actitud de los partidos que actualmente no
forman parte del gobierno,39 asf como de la fndole del desaffo.

E. La influencia electoral del campesino

Debido a lo numerosa que es la poblacidn rural, al grado de organiza-
cidn del campesino, y al alto rvorcentaje de votantes venezolanos (mfs o menos’
un 38 por ciento), es indudable que el voto cempesino desempefié un papel
importante en ambas elecciones generales de 1958 y 1963.

En las elecciones presidenciales de 1958 partzclparon 2,7 mlllones de
votantes (el 93 por ciento de un electorado de casi tres mlllones) AD obtuvo
el 49,2 por ciento de los votos (1.284.092 votos), la URD con Wolfgang
Larrazébal como candidato a la presidencia recibié un 34,6 por ciento de
los votos (903.479 votos), y COPEI recogid un 16,2 por ciento (k23,262
votos).%0 Antes de efectuarse las elecciones, la opinién general en Caracas
era en el sentido de que Larrazébal llegarfa a la presidencia, y que la URD
seria llevada a la victoria junto con 1. El hecho de que AD obtuviese el
tercer lugar en el muy populoso Distrito Federal, en el cual la candidatura
de la URD obtuvo casi el 60 por ciento de los votos, indica que AD, aunque
perdid en Caracas y algunos otros centros urbanos, gand al recibir un fuerte
apoyo en las zonas rurales. Lieuwen le concede al voto laborista el crédito
por haber proporcionado mis de la mitad del total de los votos, o sea unos
1,4 millones de votos.*l Martz atribuye a los lideres del partido el haber

39La solidaridad de los movimientos laborista y campesino dominados por
la AD-COPEI pudo haber sido afectada en forma adversa, eventualmente, por el
hecho de que AD formd un nuevo gobierno, sin la COPEI despues de las elec-
ciones pres1denc1ales de 1963.

P Instltuto para el Estudio.Comparativo.dé. Sistemas Politicos, op. clt.,
pag, 4o,

hlLieuwen, op. cit., pdg. 165.
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calculado que cuando menos el 50 por ciento del voto total en favor de la
AD le vino & €ste del movimiento obrero (600.000 votos). Posteriormente,
se refiere a un célculo er el sentido de que Betancourt recibid 500.000

votos del sector rural.

Fn las elecciones presidenciales de 1063 el voto campesino también 4
parece haber sido un elczento importante. Los resultados fueron como sigue: 3

Tabla b4
Leoni (AD) . 957.699 . 32.8%
Caldera (COPEI) 588.372 20,2 %
Villalba (URD) 551.120 18,9 %
Uslar (IPFN) 469.240 16,1 %
Larrazébal (FDP) 275.304 9,4 %
Ramos (ARS) 66.837 2,3 %

Puesto que casi todo el apoyo que recibieron Uslar y Larrazébal provenia
de los principales centros urbanos, esto significa que AD, COPEI, URD
tenian que depender casi completamente del voto citadino y rural. AD
sufrid sus mayores pérdidas en algunos de los estados occidentales, en
los que COPEI obtuvo mejorfas. Este partido recibid mayor votacidn que
en 1958, en todos los 20 estados con excepcién de cuatro (tres de ellos
situados en la parte oriental) y en el Distrito Federal. La URD, aun
cuando sostuvo una fuerte pérdida en el Distrito Federal, consiguid
ganancias tanto en el oriente como en el occidente,en estados en los que
AD perdid votos. Las elecciones de 1963 recalcaron la importancia de la
organizacién de partidos en las regiones rurales, y la repercusién de re-
formas rurales como el programa agrario en el votante campesino. Dado
que las ventajas de COPEI sobre AD en los centros urbanos occidentales

thartz, Aceidn Democritica, pégs. 370, 399.

h3E1.Nacional (13 de diciembre de 1963).

hSegﬁn la COPEI, la porcidn del voto total recibido por estos tres
partidos que pueda ser atribuida al respaldo campesino es la siguiente:
AS--550.600; COPEI--353.600; URD--175.000 votos. Esta informacidn fue
obtenida de la Oficina del Centro para Accidn Democrética Cristiana,
Nueva York, E.U. (primavera de 196L).
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no. deberin eer pasadas. por alto, parece que COPEI manipuld la retorm agra-
-rie. con mayor venteja.para su pﬂrt;do que AD, ¥y que la pérdida electoral de
ésta fue en beneficio. de COPEI L

Por med:.o de evalua,cmnes de las eleccxones de 1963, 1958, y 19U46-4T, ,
podrﬁn hacerse algunas observaciones  empfricas sobre la naturaleza del voto
S campesino, - aunque debijdo a la falta de cifras especificas para trabajar no
se pueden colegir conclusiones definitivas.  En primer lugar, al estudiar

. el; voto: campesino, hey que hacer una distincién entre el voto rural y el
voto-. del campesino organizado. Esto:se debe a que no todos los votantes
-yurales estén.todavia organizados (véase la nota 13). Puede decirse que -
el voto del campesino organizado estd aumentando y que con el.tiempo 1legaré

a igualar, mAs o.menos; &l voto rural. Mientras tanto, el campesino no or-
ean:lzado, 8i_acaso- vote, lo herf en forma de imitacidn similar a la del campe-
8ino -organizado.- Al mismo tiempo, el voto rural relativo est& declinando,

.-¥.&:la largs tanto el voto rural:como el del campesino organizado (que de
- un;podo general pueden- ser iguales) probablemente continuarf decayendo en .

. porcentaje del electorado total. Esto es probablemente debidoa la wbenuactnm
gradual de la sociedad, sunque un programa de reforma agraria que tuviese
&xito podrfa demorar:el proceso-de la migracifn rural hacia la ciudad a
corto. plazo.,l‘f Es evidente.que por 1o menos en el futuro inmediato el campe-
sino y/o-el: voto rural tendrén que representar un importante, y tal vez

;~dec;anro, cenjunto de vo'bos S i

—? R
v

U5 COPEI ca.lculﬁ que sus exitos electora.les ‘en 1963 ge debieron a un
aumnto del. Lo por..ciento en sus votantes urbanos y a un 60 por ciento de
aumento.en sus votantes rurales. Oficina del Centro para Accidén Cristiana
Democritlca, op. cit.

* Me atrevo & presentar la tabla sigu:.ente, a sabz.endas de que s6lo
- contiene vagas aproximaciones: :

.AQ¥6-MT PTV* 1958 - PIV 1963  PIV
Voto Rura.l Total° -+ - hoo. ooo 30 § -1.000.000 37 % 1.000.000 33 %
Voto Campenno Totalt 150 000 12 t £1500.000 19 %  700.000 23 %

Proporcx&n del vgto total.»

La ceuputauén del voto rural se denva del: hecho de que la. poblaci&n rural
repre;gnta el 39 por ciento del total, y suponiendo que la mayor proporcién
. el electorado no.votante se encuentra entre la poblacién rursl. La nota
11 es aplicable tanto al voto rural comc al campesino, respecto a la votacibn
de 1946-47.. La anterior es més baja en procentaje que en los siguientes
afios ‘de-elecciones, debido a que la poblacién rural probablemente estaba
. ‘Menos enterada de sus derechos electorales en la décads de 1940 que después.
El voto campesino de 1958 se consigna en la nota 22, que atribuye a los cam-
pesinos poco menos de la mitad del 1,1 millfn de miembros de la CTV en 1959.
La votacifn campesina de 1963 tiene por base el nfimero de sus membros en
1a FCV en el afio 1962 (v€ase la nota 24). .
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.Ademfis, la pérdida general por AD de alrededor:del 15 por ciento de
sus votos en 1963, también puede indicarnos algo acerca de la naturaleza del
voto campesino. Un motivo importante en la disminucién de los votos en favor
de AD puede ser atribuido a una pérdida del voto campesino, puesto que AD .
perdid proporcionalmente mis votos en las regiones rurales que en las urbanas,
donde el partido tampoco habfa contado con.mucha fuerza en 1958. Uno hubiera
pensado que AD pudiera haber mantenido intacto su fuerte apoyo rural a causa
de sus modestas realizaciones con el programa de la reforma agraria. El
comentario de Martz en el sentido de que si.el llamamiento del partido AD
al campesinado en las elecciones de 1963 nuevamente resultase dominante
dependeria en gran e del candidato més bien que en la entrega automftica
de votos por la FCV,*7T puede ser vflido considerando que aunque Leoni es
una figura dam;nante en el partido, carece del prestigio de Betancourt.  La
otra observacidén de Martz respecto a que el reclutamiento del cam£§31nado
para fines polit1cos por parte de la AD solamente ha sido parcial®® también ;
parece vilida si es cierto que COPEI mediante su participacién én la adminis-
tracibén de la reforma agraria tuvo la mafia para. quitarle a8 la AD el respaldo
campesino.

.~ Finalmente, las elecciones de 1963 parecen significar que no obstante
la naturaleza conservadora y estable del campesino, asi como la impresidn -
que causa de que una vez que ha escogido su partido no cambia fécilmente
su afiliacién, el voto campesino de hecho es voluble. Las elecciones también
indican que el voto campesino se convertiréd en motivo de creciente competen-
cia politica, afiadiendo asi al sistema politico un elemento de incertidumbre.
Por consiguiente, el voto campesino continuaré desempefiando un papel decisivo
dentro de un sistema en desarrollo, competitivo, y de partidos miltiples.
Debido a la magnitud del potencial electoral del campesino, el partido que
atraiga el gran apoyo cempeslno podré probablemente confiar en esgrimir el
méxzmo poderio polit1co.

IV. Conclusiones -

El cauce bésico por el cual es ejercida la influencia politica del
campesinado en Venezuela es el sistema de partidos politicos. No obstante,
contando con las condiciones de alguna cooperacidn entre partidos, el cam--
pesinado es capaz de ejercer su miaximo potencial politico por mediodel papel
que la FPCV desempefia en el movimiento laborista organizado. Una vez que
éste se hace en politicamente mis independiente de los partidos, esta
tendencia deberia verse reforzada. Aunque el campesinado ahora pesa méenos
dentro de la CTV que los sindicatos industriales, y no obstante que ademfs
desempefia un papel relativamente reducido en las decisiones politicas diarias
dentro de la CTV y de las estructuras organizacionales del partido, esté
capacitado para desempefiar un papel de importancia en cuanto a decisiones
sobre politica bésica relativas a asuntos agrarios o del partido. Puede
lograr esto directamente por medio de los Srganos miximos y més representativos

hTMhrtz, Accién Democrética, pig. 4ok.

" herid., pég. LOo6.
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del partido, o como grupo de presidn a través de la FCV, o més indirecta-
mente en su cardcter de votante. A medida que el sistema politico se

‘hace en més competitivo, y el voto campesino es mis solicitado al paso
del tiempo, el papel decisivo del campesinado organizado deberéd aumentar
su influencia politica en el proceso de plantear las decisiones, pero no
solamente durante el periodo de elecciones sino alin mis todavia en las
épocas intermedias. S . -

Mientras que el sistema politico pueda llegar a un acuerdo general
entre los partidos polfticos susceptibles de integrar una mayoria en el
gobierno y en el Congreso, que pueda ssegurar la estabilidad politica y
un programa positivo que se anticipe a las necesidades del campesinado,
el sistema polftico dominard a éste y encauzaré sus aspiraciones y energias

- por sendas constructivas, por medio de las organizaciones del partido y las

. obreristas. Por otra parte, la falta de acuerdo politico general, aunado a

" la inestabilidad politica y al fracaso en realizar un minimo del progreama
agrario, suficiente siquiera para comservar el apoyo campesino, podria con-
vertir el papel actual del campesinado como factor politico positivo en
factor negativo. Esto hace resaltar el hecho de que el elemento campesino,
como factor politico estable, representa un papel un tanto recéndito.

Si no se cuenta con una organizacidén campesina disciplinada, un programa
constructivo sobre la reforma agraria, y un gobierno estable, podria aparecer
como factor politico mucho mis patente de lo que asemeja actualmente un
movimiento campesino descontento e indisciplinado. :

_ El papel politico del campesinado cambiaré gradualmente durante el

curso de un largo periodo, a medida que la poblacifén rural disminuya en
relacién con la poblacidn total.  Conforme Venezuela se urbaniza y se desa-
rrolla la clase media, la influencia del obrero industrial y la votacidn
urbana aumentarén a expensas del voto campesino. Pero a corto plazo, por

lo menos durante una generacidn, la importancia del voto campesino aumentara

a medida que el campesinado llegue a estar mejor organizado y el sistema
pglitico llegue a ser mis competitivo. Durante el perfodo crucial de transi- -
cién del desarrollo del democrético sistema de partido en Venezuela, el
campesinado deberia desempefiar un papel decisivo.

Parte IV

Comparacidn de los bapeles politicos que desempeiia
la clase campesina en México, Bolivia, y Venezuela

Se presenta un problems al hacer una comparacidn entre el papel politico
que desempefia el campesinado en estos tres paises, debido a los diferentes
factores de tiempo que implican. Para facilitar la comparacidn, el andlisis
emplearf dos marcos de referencia--uno con fundsmento en el surgimiento del
Papel politico del campesinado, compensando de este modo la tercera dimensidn
introducida por el lapso de tiempo de la revolucidn mexicsna, y el otro con
fugdamento en el desarrollo del papel politico del campesinado tal como
existe actualmente. :



~-82-

Una. comparacidn de los tres paises con base en el primer marco men-
cionado arriba no puede ser muy exacta. Mientras que ha habido més
semejanzas en el curso del desarrollo de las revoluciones mexicana y
boliviana que en el desarrollo del nuevo sistema politico venezolano, es
diffcil comparar las dos primeras sobre una base igual. Podria decirse
que el desarrollo de la revolucidn bolivians hasta el punto de la inter-
vencidn militar en noviembre de 1964 corresponderia estrechamente al de
la revolucidn mexicana finicamente si uno supone que la revolucidn mexicana
hubiese sido interrumpida en un punto similar de su desarrollo, o sea si
las fuerzas militares hubiesen intervenido contra el General CArdenas des-
pués de sudeccidn’a 1a Presidencia, con motivo de sus esfuerzos por vigorizar
al campesinado como fuerte base politica.

. En cambio, es mis fécil comparar los periodos de cambios revoluciona-
rios de Bolivia y Venezuela, puesto que son contemporéneos. Ambos, el MNR
y la AD obtuvieron su primera experiencia sobre los problemas de gobernar
a mediados de la década de 1940. El perfodo de la verdadera transicidn
politica puede decirse que ocurrid en Venezuela desde 1945 y en Bolivia
desde 1952. Aunque la revolucidn boliviana se llevd a cabo en dicho afio,
¥y el periodo de cambio revolucionario en Venezuela que examinamos en este
estudio ocurrid en 1958, resulta obvio que la actuacidn politica del campe-
sinado es mds compleja en Venezuela que en Bolivia. Por lo tanto, estéd
claro que mientras el proceso del surgimiento politico del campesinado
puede ser comparado a grandes rasgos, los tres paises no pueden ser com~
parados sobre la base de etapas iguales de desarrollo politico, econdmico,
o social, de los respectivos campesinados.

Para los fines de este estudio, la comparacidn de los papeles politicos
del campesinado resulta més vdlida en términos del marco de los diferentes
sistemas politicos tal como existen actualmente. Esto es asi porque estos
tres paises pueden ser considerados sobre una base igual, hasta el punto de
que cada uno de ellos ha sido enfrentado desde 1958 con 1a misma necésidad de
llevar a cabo un progreso econémico y social, asi como estabilidad politica,
Yy hasta el punto en que cada uno ha tenido que enfrentarse con problemas
similares, emanando tanto de las aspiraciones del campesinado con ansias de
un progreso mis répido en tales sentidos, como de las presiones relacionadas
con la Guerra Fria y con la presencia del Castro-comunismo en Cuba.

I. Introduccidon del campesinado en el sistems politico

En México y en Bolivia los campesinos consiguieron participar en el
sistema politico por medio de la revolucidn violenta. En Venezuela fue
introducido como resultado de un cambio evolucionario, sin violencias, que
de hecho llevd a cabo una revolucién. En Bolivia las instituciones tradi-
cionalmente gobernantes, como el selecto grupo de terratenientes Yy el ele-
mento militar, fueron totalmente destruidos, mientras que en Venezuela las
instituciones tradicionales actualmente coexisten con las nuevas fuerzas
que fueron introducidas por el cambio.

Aun cuando la revolucidén mexicana destruyd ls fuerza polftica de la
élite del General Diaz, los militares y la iglesia, las nuevas fuerzas
politicas que asumieron el poder despuds de 1917 todavia se componfan de
generales, politicos, y hacendados, cuya influencia tenfa rafces anteriores




a 1910, mas bien que una base de la clase media y ~ del pueblo, similar a
| la de las nuevas fuerzas politicas de Bolivia y Venezuela. Las nuevas fuerzas
| politicas en México lucharon por el poder y control politico como siempre lo
habfan hecho, pero buscando sin embargo el apoyo més bien de los elementos
laboristas y agrarios, como nunca antes habia sucedido. Aunque la camarilla
del General Diaz, y la iglesia, perdieron muchas de sus tierras, no todas las
haciendas fueron fraccionadas, ni la economfa del pais fue trastornada al
extremo que l& fde la economfa boliviana después de 1952.

Bolivia ha tenido que establecer nuevas instituciones politicas con
el fin de reemplazar a las viejas. El gobierno establecid su base sobre
un nuevo consorcio entre el MNR y la COB. Nuevas fuerzas armadas, incluyen-
do. * las milicias de obreros y campesinos, fueron establecidas para ocu-
par el lugar de los militares anteriores, y el estado se hizo cargo de la
administracidén de la industria y la agricultura, quiténdolas de manos de
los particulares. En Venezuela fue mucho menor la obra de reconstruccidn
del pafs. Igual que en Bolivia, el gobierno tuvo como base un nuevo sis-
tema polftico de partido asociado al obrerismo, pero Venezuela no tuvo que
cresr nuevas fuerzas de seguridad, ni trastornar la admlnlstraclén de 1la
produccidén industrial y agricola.

~&av¥o-importsntes repercusiones en el papel que e¥ campesino~ibae represen-

tar. Aunque la revolucidn mexicana significeba extensos cambios politicos,

sociales, y econdmicos, estos cambios no se llevaron a cabo en México tan

répidamente como se efectuaron en Bolivia y Venezuela. Una de las diferen-

cias miAs importantes entre la revolucidén mexicana y las de Bolivia y de Vene-

zuela, e incluso la de Rusia, consistid en el hecho de que fue llevada a

cabo sin la participacidn de nlnguna organizacidn politlca o ideolbgica. No

contaba México con ningiin MNR ni AD, como tampoco ningdnconcepto ideoldgico

preconcebido de lo que iba a reemplazar al régimen derrocado. En este

sentido, era mfAs similar a la revolucidén francesa que a cualquier otra |

revolucidn del siglo veinte. La revolucidn mexicana se desarrolld segin

conceptos integramente pragmiticos.l E1 principal factor que evité que

los gobiernos posteriores a 1917 hiciesen en mis y més autoritarios,

con implicaciones parecidas a las del General Diaz o hasta peronistas, ha

sido su necesidad de contar con el apoyo de los obreros y campesinos. Aun

asi, la cuestién de la participacidn popular, especialmente para incluir al

campesino, no-.era tan urgente en México como en Bolivia y en Venezuela, y

no se hizo ninglin esfuerzo por organizar completamente a los campesinos
} mexicanos tan pronto como el anterior sistema polftico fue destruido, como
| fue el caso en Bolivia y Venezuela. NKi tampoco el cambio econdmico o social
] fue tan destructor en México como, por ejemplo, 1o fue en Bolivia. El
; reparto de la tierra fue gradual y no interfirid drésticemente con la pro-
\
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La naturaleza del cambio revolucionario en cada uno de estos paises

duccidén agricola. Se reanud$ al desarrollo industrial, encesbezado por la
inversidén petrolera. El énfasis inmediato de la revolucidn fue el de resti-
tuir la tierra a las tradicionales comunidades de ejidos, gredualmente, en
| lugar de instituir un concepto completamente nuevo de tenencia de la tierra
| ¥y de estructure social. ‘Es obvio que el campesinado mexicano no desempefid
| : :

o

lScott, op. cit., pédgs. 99-101.
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un papel postrevolucionario tan importante como lo hlcleron los campesinos
bolivianos y venezolanos:

A causa de que Bolivia tuvo que enfrentarse con k monumental tarea
de una completa consolidacidn politica, econdmica, y de cambio social, la
tarea por ejecutar y los puestos por ocuparse eran muchos y muy diversos.
Aunque la necesidad de orgenizar una nueva y eficaz estructura politica
predominaba, el campesinado no se dessrrolld verdadercmente hasta algin
tiempo después de la revolucidn, no obstante que la tarea de incorporar al
campesino a la estructura politica nacional fue reconocida y se intentd
instaurarlo desde el principio. Al mismo tiempo, la reforma agraria habia
modificado radicalmente el sistema nacional de produccién agricola. Habia
que depender del campesino mfs que del terrateniente para liberar al pais.
Finalmente, la enorme poblacidén india tenia que ser integrada, como quien
dice de la noche a la msfiana, dentro de la sociedad nacional.

Con tantos cambios trascendentales transformando semejante pais sub-
desarrollado, en el que el liderato competente de cualquier indole, ademfis
del liderato campesino, era tan escaso "artfculo" de primera necesidad, el
margen de accidn y de oportunidad para cualquiera de los elementos politicos
que estaban surgiendo era tan amplio que sin la debida gufia existia el
peligro de que las promesas de la revolucidn fuesen sofocadas por la con-
fusién. De todos modos, en el campo se desarrolld un estado de cosas cercano
a la anarquia, con el resultado de que el principal papeldel cempesino se
convirtid en el de miliciano armado, en lugar de factor de la produccidn
agricola, © en una nueva organizacién politica nacional.

En Venezuela la principal tarea (después de 1958) consistia en esta-
blecer un gobierno politico estable y eficaz. La reconstruccidén econémica
y social no constitufa en Venezuela el problema que era para Bolivia. ;
Naturalmente que la falta de confianza en el nuevo gobierno causd una depre-
8ién econfémica que plantes problemas serios al gobierno, pero esta fue bé-
sicamente una cuestidn polftica. Tampoco la amenaza de revolucidn social
fue tan grande pars Venezuela, debido a que el campesino ya estaba mis
evolucionado y asimilado dentro de la vida nacional de lo que era el caso
con el indio de Bolivia.2 Como consecuencia, el papel desempeflado por el
campesino venezolano ha sido encauzado por medios més ordenados y restrin-
gidos que en Bolivia. El campesino venezolano ha encontrado sus preferen-
cias politicas y necesidades mejor expresadas a través de estructuras de
partido o campesinas debidamente orgenizadas.

Dado que ambas revoluciones, la mexicana y la boliviana se han desarro-
llado a lo largo de lineas paralelas, es evidente que cada una se halla en
una etapa de desarrollo diferente. Una diferencia bésica consiste en que
el campesinado ha sido incorporado al sistema politico mexicano desde un
tiempo suficientemente largo para qQue desempefle un importante papel

QComentarios de Gregorio Beltrén, Comité Inter-Amerlcano para el
Desarrollo de la /fgricultura, en el folleto ''Newsletter' del Centro de
Tenencia de Tierra (Universidad de Wisconsin, Madnson, febrero de 1904),
pag. 10,
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institucional: La revolucién boliviana, por su parte se encuentra en tan

temprana etapa de desarrollo, en comparaciém, que el personalismo ha con-"
tinuado siendo m&s importante que el factor institucional. Fue por este
motivo que la revolucidn boliviana quedd desviada en 1964; cuando el eJér—
cito intervino contra la creciente dominacibén de Paz Estenssoro. La
estructura institucional todavia no se ha fortatecldo lo suficientemente en
Bolivia para poder someter el individuo al sistema, como Cérdenas y Alemin
‘llegaron a hacer en México.. Al parecer en Venezuela el sistema ya es més
fuerte que el individuo. Betancourt voluntariamente le cedid la presidencia
a Leoni; y no hubo otros individuos que pareciesen ser lo suflclentemente
fuertes para desafiar, -por s{ uismos, al sistema

I1. Desarrollo‘del papel politico del clmpeslnado

En los tres paises qQue se vienen mencxonando, el cambio revolucionnrzo
ha sido llevado adelante por partidos polfticos con una base popular, de
la cual el campesinado ha constituido una parte importante. En cada caso
el partido desarrolld primero una base obrera; posteriormente el campesinado
fue organizado y adherido al partido mediante los esfuerzos del movimicnto
obrero. "Esto no ha significado necesariamente que el elemento campesino
‘haya. llegado @ ser, no obstante, una parte integral e importante del
movimxento obrcro.

Tanto en México como en Bolxvia, y debido en parte a intereses y lzde—
ratos rivales, y en parte ' decisiones tomadas por aquellas personas
que dieron forma al curso de los acontécimientos, la actuacidén primaria
del campesinado como grupo de presxén se ha desarrollado aparte. del movi-
miento obrero, en oposicién a &ste. Esta situacién ha satisfecho la
necesidad de competiciSn y equilibrio entre los diferentes elementos en
un sistema de un solo partido. En el sistema venezolano la lucha por el
poder y por una participacién en los servicios del gobierno ocurre no entre
el campesinado y el movimiento obrero, sino entre los partidos politicos.
Como resultado de eso, la organizacién campesina encaja funcionalmente dentro

- del movimiento obrero. Aun asf, en esta etapa del desarrollo politico en

Venezuela, la actuacién polftica primaria del campes:nado se efectia a través
de los partldoa politicos y no por medio de la organxzac1on obrera.

Haclendo caso omiso del sistema polftico o de su grado de desarrollo,
el campesinado ha surgido como un nuevo elemento en el equilibrio de la
politice nacional en estas tres naciones. En primer lugar ha servido el
campesinado de contrapeso contra la derecha, y ha proporcionado a 1o nuevos
gobiernos revolucionarios un apoyo muy necesario contra las fuerzas de la
reaccién. El apoyo de los campesinos y los obreros ayud$ a Obregén a vencer
la sublevacién del General De la Huerta en México en 1923. Como milicia
organizada en Bolivia, el campesinado ha comprobado su eficacia contra golpes
antigobiernistas, y tembién como contrapeso frente a los militares hasta
1964. Aunque en Venezuela el campesinado no estd organizado como milicia
en forma, ha habido ocasiones en las que ha sido movilizado para resistir
golpes de estado derechistas, como el del General Castro Ledn en 1960.

Al gismo tiempo, probablemente 1oe campesinos organizados han sido un



-86-

factor inhibitorio para un desaffo militar contra los gobiernos de AD desde
1958, aunque no se ha presentado la ocasién, hasta ahora, para una accién
perentoria. :

El campesinado también se ha desarrollado hasta convertirse en un
efectivo contrapeso respecto a la izquierda. Como se ha mostrado, los
comunistas advirtieron la importancia del campesinado en una etapa tempra-
nera, en México, cuando tuvieron éxito en arrastrar tras si{ a la Liga
Nacional Campesina, en 1929. Si Céirdenas no hubiese organizado la CKC, los
comunistas podrfian haber aprovechado la oportunidad para orgeanizar a los
campesinos en México, por descuido. En afios recientes, los esfuerzos por
parte de la UGOCM y de la CCI para soliviantar a los campesinos han sido -
en su mayor parte ineficaces, debido a la existencia de la CNC.

En Bolivia, ni el PIR, el POR, ni el PCB, han podido competir contra
el MNR, y la desviacidén izquierdiste de Juan Lechin y la FSTMB fue contra-
rrestada con el apoyo de la milicia campesina, conservéndose asi la posicién

de centro moderado del Presidente Siles y, posteriormente, del Presidente
Paz.

Venezuela ha podido resistir desaffos mayores preparados por el PVC
¥ el MIR con respecto & insurgencia de guerrillas y terrorismo urbano en
relacifn con las elecciones de 1963, y antes, en gran parte. gracias al apoyo
de los cempesinoe para la coalicifn AD-COPEI. La conclusién a que se puede
llegar mediante estos tres estudios de casos es que hasta el limite en que
otros paises no estén incorporados al sistema politico, tanto mfs restringidos
podrén ser los respaldos nacionales pars squellos gobiernos, y mayores serén
las oportunidades para las subversiones Castro-comunistas.

En realidad el campesino organizado se ha convertido en un nuevo ele-
mento relacionado con el anélisis de J. J. Johnson sobre las clases medias.
Segln la férmula de Johnson, los grupos de clase media han alcanzado poder
politico postrevolucionario en México, Bolivia, y Venezuela con el apoyo
obrero, aun cuando la clase media verdaderamente no le reclamaba nada a la
revolucidn mexicana hasta después del afio 1940.3 Una vez que la alianza
de la clase media con el obrero tuvo &xito en la organizacibéndel campesinado,
el campesino ha servido inicialmente para reforzar al sector obrero en el
nuevo equilibrio contra las fuerzas reaccionarias derechistas. (Esto no
fue necesario en México después de 1923.) En Bolivia el sector obrero pos-
teriormente procedid contra su liderato de clase media y presenté su propia
amenaza--la de desplazar la revolucidn boliviana fuera de su centro y hacia
la izquierda. Afortunadamente el nuevo elemento dentrode la ifuerza politica,

el campesinado organizado, ha apoyado al sector intermedio boliviano contra
el obrero.

A este respecto, medita uno sobre cémo la revolucidn mexicana pudiera
haberse desarrollado si Lombardo Toledano y la CTM no hubiesen estado
equilibradas por la CNC. Aqui se sugieren algunos interesantes paralelismos
entre los papeles desempeflados por Lambardo Toledano en México y Lechin en

3thnson, op. cit., pég. 135.
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Bolivia. - Ambos alcanzaron gran influencia polftica mediante su respectiva
organizacidn y mando del movimiento obrero, Lombardo a través de la CTM, y
Lechin por medio de la Federacidn de Mineros. <Cuando cada uno de ellos
.tratd de alcanzar el poder polftico de la presidencia, fue rechazado, @
Lombardo en 1940 y Lechin en 1964. En cada caso fue posible ‘el rechazo, ‘en

parte porque la influencia obrera guedaba igualada por la del campesxnado
organizado.

: En Venezuela el campesino todavfa no ha sido obligado a formar partido
entre la clase media y la izquierda obrera. Mas bien el s:stema politzco
venezolano ha resistido un fuerte desaffo de la izquierda porque ambos sec-

- tores, el obrero y el campe91no, se han unido al sector del centro para
formar un fuerte consorcio. Se la FCV no hubiese apoyado la candidatura

de Leoni, quien de hecho era el candidato de 1los obreros organizados, es muy
posible que AD hubiese acatado las preferencias de la FCV resolviendo apoyar a

otro candidato més aceptable para ambos 11deratos, de 1os obreros y de los
campesinos.

En los tres paises que estamos estudiando, se ha desarrollado una
actividad polfitica para el campesinado debido a que los 1fderes polfticos
necesitaban sus votos, su milicia, o su apoyo general, con el fin de incre-
mentar la estabilidad polftica y mantener el control politico fuera del
- alcance de potenciales grupos de la oposicién.. Por lo tanto, los lideréS“”
pol{ticos han organizado al campesinado y lo han llevado avformar parte

del sistems politico para servir sus propios fines, ann@uején’el proéeso

el campesinado ha recibido beneficios tales como la reforma agraria, por
afiadidura. Asi es que la influencia del campe51nado estf limitada princi-
palmente & una actuacidn por satisfacer sus propias necesida@es més bien

que por alcanzar un impacto mis amplio. Esto es cierto, en gran parte,
debido al dominio sobre el campesinado por el liderato pol£t1co que es’
impuesto desde arrlba por fuentes que no- son campes1nas.4

En ninguno de estos tres paises se encuentra un ejemplo de algﬁn
lider campesino que, debido a su propia base campesina, sea influyente y
también independiente de la maguinaria del partido. El campesinado no ha
producido sus propios lideres fuertes, como ha sucedido con el movimiento
obrero en los tres paises. Los lideres que mAs_han hecho para vigorizar
la actuacidn del:campesinado y su influéncia han sido 1f{deres politlcos
como - C&rdenas, Paz Estenssoro, ¥y Betancourt, ninguno de los cuales era
campes:nc. _

Al desarrollar el papel polit1co del campesinado en cada pais, el
liderato politico ha encontrado en el uso de la reforma agraria una herra-
mienta indispensable. Puesto que la reforma agraria fue 1nst1tuida en cada
pais principalmente como reforma social bésica, y en segundo lugar econfmica,
en el programa revolucionario total, en cada caso el efecto mﬁs 31gn1f1cat1vo
- de la reforma agraria fue su contribucién al establecimiento de una organiza-
cibén campesxna.capacztada para ejercer una 1nfluenc1& politlca sign1f1cat1va.

El campesxnado ha desempefiado un importante papel como grupo de accidn...
"politlca en cada pais, con la excepcién de Venezuela, y continfia siendo
importante debido a su potencial en este sentido. FPn México el campesinado
desempefid dicho papel tanto durante el perfodo de los combates revolucionarios,
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como en la década de 1920. Ya se ha descrito el efecto de las invasiones

de tierras desde 1958. En Bolivia el principal papel del campesinado fue
desempefiado como milicia involucrada en las disputas faccionales del MNR,

0 en movimientos contra los mineros. En Venezuela el potencial del campesi-
nado,como fuerza de accidén politica indudablemente ha impedido la interven=’
cién reaccionaria y aguijoneado la aplicacidn del programa de la reforma
agraris.

Como nuevo elemento de equilibrio politico, el campesino ha contribuido
a le estabilidad politica. Esto ha sido menos cierto en Bolivia que en
México y Venezuela. Las organizaciones campesinas han constituido una especie
de védlvula de escape, si no una disciplina que los campesinos pudieran consi-
derar como alternative a la violencia al expresar sus exigencias,y la cual
a su vez el gobierno puede emplear para apaciguar al campesino cuando la
reforma agraria u otros programas del gobierno se estancan. Como tal, la
‘organizacién campesina ha proporcionado uno de los puntos de apoyo que una
revolucifn necesita mientras se esfuerza por construir un nuevo pais.

Quizés el més significativo de los nuevos atributos politicos del cam-
pesinado es su actuacién como fuerza electoral. Los votos de los campesinos
han provisto la aprobacibén exterior de los sistemas de un solo partido en
México y en Bolivia, reflejando un acuerdo general alcanzado desde adentrq.
Aunque los candidatos son predeterminados por medio de la competencia de’
sectores o facciones dentro del partido, el aval electoral para estos
candidatos por el campesinado indica su aceptacidén del sistema y proporciona
la base de la estabilidad polftica sin la cual el sistema no podria sostenerse.
En el sistema venezolano de multipartido el campesinado ejerce su mayor
influencia por medio de su papel electoral, toda vez que su voto es decisivo
en la determinacidn de los partidos que manejarén el poder. Con uno u otro
sistema, es el apoyo campesino, expresado finalmente a través de su voto,
que es la base del control del sistema. Pero se debera tener presente que
en el sistema de un solo partido la distancia entre la democracia de un solo
partido, y el totalitarismo de un solo partido, no es grande.

III. Conclusiones

Al evaluar la influencia del campesinado en el sistema polftico, de
acuerdo con los dos .criterios expuestos en el prefacio de este estudio,
se tendrid que llegar a la conclusidn de que la influencia politica del cam-
pe51nado ha sido restringida hasta ahora primordialmente a la determinacién
de quién controlarid el poder politico.

Esto se advierte mAs en Venezuela, como causa del importante papel que
el voto campesino representa en el proceso electoral. En las elecciones de
1963 el voto campesino fue un factor importante en la victoria de AD y la
ventaja de COPEI. Son buenas las perspectivas de que el papel electoral del
campesino aumentaré en Venezuela, debido a que todos los campesinos con
derecho a votar todavia no estdn incluidos en el electorado activo. Ademés,
conforme el sistema politico venezolano se vuelve todavia mis competitivo,
como parece estar sucediendo, el voto campesino serd mds solicitado, y por

lo tanto es de suponer que el campeslnado podr& ejercer una influencia polfi-
tica alin mayor. .




En Bolivia el campesinado ha sido influyente en la determinacién de
quién ejercerfa ‘el poder dentro del MNR, mediante su apoyo a determinadas
facciones o 1lideres. Esto se advirtiS especialmente durante la campafia
presidencial que precedid las elecciones de 196k.

Aunque ‘1a revolucidn mexicana representa el primeroc y mis desarrollado
de todos los sistemas politicos que hemos estudiado aqui, resulte bastante
curioso que el papel desempefiado por el campesinado en la determinacién de
quién ejerza el poder polftico en México sea probablemente m&s limitado
que en Bolivia o-en Venezuela, Mientras que la actividad campesina en la
determinacidn de la representacifn de su sector en puestos piiblicos es

‘importante al nivel regional y local, su influencia results mucho més

restringida al determinar &1 liderato estatal y nacional.

No obstante que el campesinado s{ actfia para determinar cual partldo
o faccién controlaré el poder politico en cada una de estas tres naciones,
su influencia y participacién en la organizacién de este poder. politico
asf camo en decidir quiénes lo ejercerfn es mucho menor que la de los otros
elementos de liderato de partido o grupo. La influencia del campes1nado

‘queda limitada mayormente a una sola voz en la seleccidén de miembros del
‘g@abinete.y de ‘otros puestos admlnlstratlvos relac1onadcs directdmente con
el sector agricula.

Una vez que se ha decidldo qué grupo maneJar& el poder politico, la

influencia del campesinado en la determinacién de planes de accién por ese

grupo es todavia mfs limitada. La influencia del sector campesino sobre
los planes de accidn dism1nuy6 en México a partir del afio 1940 hasta el de
1958, a medid« que aumentabsa la influencia del sector popular. Las asigna-
ciones que hizo el gobierno de mayores recursos al sector agrfcola pueden
atribuirse en parte al sumento-de la influencia de la CNC. Sin embargo,
uno podrfia:preguntar si este cambio en las asignaciones de recursos no fue
motivado més por ‘el desasosiego campesino--y la explotacidén de esa inquietud
por los grupos de la oposicidén——y no por ningim aumento de la influencia
del sector campesino.  -Aunque as{ fuese, debido a la 1nst1tuc10nal1zac16n
del sistems politico que se ha desarrollado bajo la revcluc16n mex1cana,‘
la'maquindria metSdica existe a través de la organizacién de sector del
PRI por medio de‘le cual el ceampesinado ‘de hechc cuenta con un cauce para

-eontribuir al proceso de Ilevar a cabo decisionmes, lo cual estd mejor
.definido y mAs probadc que los sistemas existentes en B011v1a o Venezuela.

En consecuencia, podré ser que el campesino mexicano represente un papel

. -mayor:en-la determinacién de planes ‘de accibn, que en el c¢aso de los campe-
- ginos venezolanos © b011v1anoe, especiahmente estos ﬁltlmos.;;

Ni en Boliv1a ni' en Venezuela és grande la part1c1pac16n del campesi~
naﬂo en.la determinacidn de peliticas, ‘excepto cuando pueda tratarse de

. une. cuestidn de: procedimiento que afecte a ‘problemas de carfcter doméstico,

econdmico, o social, como la reforma agraria. A este respecto la influencia
del campesinado puede ser mayor en Venezuela, donde los programas que afectan
al campesinddo, ‘tales tomo ‘la vivienda, crédito, transporte, comercializa-
cibn,: ebo., son mis variados Y ‘extensos’.’ Desde que los recursos del gobierno

beliviano han: sido: escasos,’ 1o¥ programas en ‘pro ‘del campesinado han sido

nés limitados,- restringiéndo asY las® oportunidades para que la influencla.
campeslna.desempeﬁe un papel en: 1a ‘elaboracién de decisiones. A causa de
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la naturalezea competitiva del sistema polftico venezolano, y porque el
campesino esti relativamente adelantado, el papel del campesinado en la toma
de decisiones progresa ripidamente en Venezuelas.

Hasta ahora, el sistema politico en estos tres paises ha dominado al
campesinado, en vez de que &ste domine al sistema. Los elementos de clase
media, Junto con los obreros, han controlado la fuerza polftica y determinado
los planes de accifn. Sus arreglos con el liderato campesino generalmente
han dirigido el apoyo de los campesinos y obtenido sus votos. En cada pais
el sistema pol{tico ha sido mayormente paternalista en sus relaciones con
el campesino. Hasta que este llegue a ser mAs educedo y més sabedor de
sus preferencias politicas y alternatives, su preferencia continuarf siendo
influenciada por sus 1fderes en ver de ser Influidos los 1fderes por las
preferenclas de los campesinos. . :

Aun cuando el campesinado constituye la mayor fuerza numéricamente
en cada uno de los tres pafses, y aunque el campesinado ahora est& organi-
zado y politicamente consciente como nunca antes 1o ha estado, la posibi-
lidad del dominio politico potencial por parte del campesinado en alguno
de estos paises parece ser remota. El ej&rcito y los grupos de clase media
intervendrian para evitarlo, por no estar dispuestos a permitirlo, mientras
sean suficientemente fuertes para hacerlo. Por todas partes el espectro -
de la guerra civil deberfa ser una influencia moderadora. Esta probabilidad
restringié a Paz Estenssoro para no incitar a los campesinos contra el

ejército en 1964, y probablemente disuadiria a los dirigentes responsables,
en otros casos similares. :

Subyacentes a cambios revolucionarios existen factores b&sicos poli-
ticos y socio-econfmicos que representan un papel determinante al darle forma
& la subsecuente marcha del desarrollo revolucionario, y por lo tanto afec-
tan la naturaleza del papel politico del campesinado. Estos factores de-
terminan algunas de las diférencias blsicas en el desarrollo postrevolu-
cionario en México, Bolivia, y Venezuela. Puesto que estos factores va-
rian entre pafs y pafs, uyn anflisis de las experiencias mexicanas, boli-
vianas, y venezolanas no proporciona conclusiones especificamente vilidas
para pronosticar la naturaleza del desarrollo revolucionario o el efecto
del surgimiento del campesinado como nuevo factor politico en otros paises
iberoamericanos. Més bien, estos factores pusfen sugerir finicamente amplias
directrices que influirfan sobre los cambios revolucionarios Yy subesecuente
desarrollo politico. Esos factores incluyen: 1la proporcién de los habitantes
que cuenten con predominancia campesina, india, o mestiza entre su composicidn
social bésica; desarrollo social y politico al grado de que existe un factor
intermedio, un movimiento obrero, y una organizacién politica conexa; la
fuerza del ejército y de otros grupos conservadores; uns armazdn de cambio
politico revolucionario o evolucionario; el grado de cambio en la tenencia
de la tierra y otros factores de produccidn; y la existencia de una economia
con base en la agricultura o diversificada. -

A Juzgar por los estudios de casos efeatuados en México, Bolivia, y
Venezuela, el marco del cambio polftico es de importancia predominante,
porque es decisivo para determinar las caracteristicas del sistema politico
a seguir. Estos estudios indican que me prebable que un sistema autoritario
siga & una revolucidn violenta, mientras que un sistema mis competitivo
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seguird a un cambio ewolucionario. Bajo el primero el papel polftico del
campesinado sera probablemente de apoyo interno organizado dentro de un
instrumento politico dominante, mientras que.dajo el segundo su papel més
importante ser& a través del respaldo electoral. Este iltimo sistema propor-
cionari mayor margen de accidén al campesinado.

.. Tomando en consideracibn los factores citados, asf como las caracte-
risticas de los demfs pafses iberoamericanos en que el campesino todavia
no ha sido incluido en el proceso politico, parece que el ejemplo venezolano
podris ser Gitil en la medicién del eventual desarrollo del papel politico
del campesinado en Chile, Colombia, Perfi, Argentina, Uruguay, y Costa Rice,
mientras que el ejemplo de México o de Boliv1a podria ser mis viliido para
Ecuador, Paraguay, y los demis pafses centroamericanos y del Caribe.

En general, puede colegirse que en un pafs en desarrollo, experimen-

- tando un cambio politico gradual donde exista un sistema polftico compe-

titivo, el campesinado puede ser introducido dentro del proceso politico
de un modo relativamente disciplinado, siguiendo la l;nea de accidn del
ejJemplo venezolano. En un sistema polftico autoritario, sin evolucién

‘politica o social, es més probable que se produzcae un cambio revoluciona-

rio violento, cuando el campesinado empiece a participar en el sistema poli-
tico, como sucedid en los ejemplos de México, Bolivia, o Cuba.

En cualquiera de los dos casos, este estudioc muestra que el campesinado
puede desempefiar un papel importante en la determinacién del control del
poder politico. También demuestra que aunque el campesinado puede ser in-
corporado al sistema politico, probablemente no seré influyente en cuanto
a la determinacién de politicas. Por lo tanto, parece ser -importante para
todos los grupos--asi sea la clase media, el movimiento obrero, los
comunlstas, o la clase alte tradicional--pensar en cémo podr1an organizar
e incorporar al campesinado al sistema politico bajo sus propias condiciones.
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GLOSARIO DE SIGLAS

Accidn Democréatica
Grupo "surgido" del AD

American Universities Field Staff (366 Madison Avenue, New York,
New York) (Personal Préctico de las Universidades Americanas)

Central Campesina Indeﬁendiente
Comité Directorio Naciomal (de AD)

Comité Ejecutivo Nacional (de la AD o la COB)

A éonfederacién-General de Trabajadores

Confederacién Nacional &e Organizaciones Populéres
Confederacibén Nacional de la‘Pequeﬁa Propiedad Agricola
C§n£ederacién Nacional de Tfabadédores Campesinos Bolivianos
Central Obrera Boliviana

Partido Sociel Cristiano

Confederacidén Revolucionaria de Obreros y Campesinos
Confederacién Naéional Obrera Mexicana

Confederacidén Revolucionaria de Trabajadores

Confederacién de Trabajadores Mexicanos

Confederacibn de Trabajadores Venezolanos

Confederacidén Nacional Campesina

Frente Electoral del Puebio

Federacién de Campesinos Venezolanos

Frente Democr&tico Popular

Federacidn Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
Frente de Unidad Nacional

Instituto Agrario Nacional

Independientes Pro-Frente Nacional




MIR

MLN

PCB

PCM

PDN
PIN
PIR
POR

PNR

PRI

UGOCM

Movimiento de Izquierda Revolucionario

Movimiento de Liberacidn Nacional

Movimiento Nacionalista Revolucionario

Movimiento Nacionalista Revolucionario Auténtico

‘ Partido

Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido

Partido

Partido

Partido

Partido

Comunista Boliviano

Comunista Mexicano

Comunista Venezolgno,
Democrético Nacioﬁal

de la Izquierda Nacional

de la Izquierda Revolucionario

Obrero Revolucionario

‘Nacional Revolucionario

Popular Socialista
Revolucionario Auténtico (anteriormente MNRA)
Revolucionario Instituecional

de la Revolucién Mexicana

Unibn General de Obreros y Campesinos Mexicanos

Unién Republicana Democrética
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